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ANEXO 3

EMP. 2 — AVALIAGAO QUANTO AOS IMPEDIMENTOS DE LICITAR

SICAF

1. ANALISAR OCORRENCIAS IMPEDITIVAS DE LICITAR (IMPEDIMENTO DE LICITAR:
CONSTA).

a) o registro é de inidoneidade (IV do Art. 87 da Lei n° 8.666/93)? Sim: o fornecedor

esta impedido de participar de licitagcdo, empenho, contrato.

b) o registro € de uma suspenséo? Sim: entdo tem que ser avaliado o fundamento

da suspenséo:

I — Art. 7° da Lei n® 10.520/02, impede a participagdo em licitagdo, empenho,
contrato no ambito do ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que
aplicou a penalidade. Exemplo: penalidade aplicada pela Petrobras, Incra, Camara dos
Deputados, TRF, TRT (lista ndo exaustiva) impede o IFSC de habilitar, assinar contrato e
empenhar em favor desse fornecedor, visto que todos os 6rgaos e entidades pertencem ao
ente Federativo Unido. Seguindo no exemplo: UDESC, Prefeitura, CASAN, CELESC,
Tribunal de Justica de Santa Catarina, Tribunal de Contas de Santa Catarina, etc (lista néo
exaustiva), ndo impedem o IFSC de habilitar, assinar contrato e empenhar em favor desse
fornecedor, visto que todos os 6rgaos e entidades pertencem a entes Federativos distintos

da Unido, ou seja, Estados e Municipios.

Il - Inciso lll do Art. 87 da Lei n° 8.666/93, impede a participagao em licitacao,
empenho, contrato no ambito do dérgao/entidade que aplicou a penalidade. Exemplo: A
UFSC sanciona um fornecedor com suspensao temporaria de licitar (2 anos), o IFSC pode
habilitar, assinar contrato e empenhar em favor desse fornecedor, visto que a penalidade
esta adstrita 8 UFSC. Nesse ponto a Suspensao Temporaria (Inciso Ill do Art. 87 da Lei n°
8.666/93) so surtira efeitos de restricdo de direitos, quando o interessado no processo for o

IFSC e o sancionador for o IFSC.
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2. ANALISAR OCORRENCIAS IMPEDITIVAS INDIRETAS DE LICITAR (IMPEDIMENTO
INDIRETO DE LICITAR: CONSTA).

A IN 3/2018 estabelece que antes do empenho deve ser avaliado os impedimentos
indiretos. Conduto os impedimentos indiretos sio instrumentos de desconstituicao da
personalidade juridica daqueles que se propde a burlar os efeitos da san¢do administrativa
(suspensédo temporaria, impedimento de licitar ou declaragdo de inidoneidade), para
continuar participando de licitagbes publicas por meio de outras pessoas juridicas
pertencentes aos mesmos socios ou grupo econdmico. Nesse sentido, quando do
empenho, ndo temos a possibilidade desse tipo de conduta, visto que a licitagcao ja foi
homologada, ou seja, a conduta atipica, passivel de ser entendida como fraude a licitacdo
ja foi investigada pelo Pregoeiro ou Presidente da CPL. Contudo o TCU (Acérdao n°
1.831/2014-Plenario), estabelece que sao trés caracteristicas fundamentais que deverao
estar presentes na configuragdo da ocorréncia de abuso da personalidade juridica

(impedimento indireto):

a) a completa identidade dos socios-proprietarios;
b) a atuagdo no mesmo ramo de atividades;
c¢) a transferéncia integral do acervo técnico e humano.

Essa ultima condigdo “c”’, mesmo para o Pregoeiro ou Presidente de CPL, é de dificil
investigacdo e comprovacgao, principalmente pelo fato: quem quer fraudar, burlar, agir de
modo antijuridico, antes de fazé-lo debruga-se a conhecer a legislagcdo que busca
contornar. Assim o impedimento indireto, constituindo-se como mera formalidade na etapa

do empenho.
3. VINCULO COM O SERVIGO PUBLICO (CONSTA)

O inciso Ill do Art. 9° da Lei n° 8.666/93 estabelece que nido poderao participar da
licitagcdo: servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo. O inciso Xl do Art. 18 da Lei n° 13.898/19, estabelece que n&o poderao ser
destinados recursos para atender a despesas com pagamento, a qualquer titulo, a

empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico da ativa,
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empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, do 6rgao

celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados. Nesse sentido, a analise de vinculo deve ocorrer na licitagao, empenho, e
assinatura do contrato e pagamento. Porém, o que impedira o seguimento do processo
(licitacdo, empenho, contrato e pagamento) € o vinculo da empresa com o Servidor do
IFSC.

4. CERTIDAO CONSOLIDADA TCU (CONSTA)

A Certiddo CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, caso Positiva, impede o fornecedor de
participar de licitacdo, empenho, contrato. Pois assim dispde os incisos |, Il e lll do Art. 12
da Lei n°® 8.429/92.

A Certiddo TCU - Licitantes Inidéneos, caso Positiva, impede o fornecedor de
participar de licitagdo, empenho, contrato. Pois esse é o entendimento do inciso IV do Art.
87 da Lei n°® 8.666/93.

A Certidao CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas, caso

positiva, tem que ser avaliada da seguinte forma:

a) O registro é de inidoneidade (IV do Art. 87 da Lei n° 8.666/93)? Sim: o fornecedor

esta impedido de participar de licitagdo, empenho, contrato.

b) O registro é de uma suspensao? Sim: entdo tem que ser avaliado o fundamento

da suspenséo:

I - Art. 7° da Lei n° 10.520/02, impede a participagdo em licitacdo, empenho,
contrato no dmbito do ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que
aplicou a penalidade. Exemplo: penalidade aplicada pela Petrobras, Incra, Camara dos
Deputados, TRF, TRT (lista ndo exaustiva) impede o IFSC de habilitar, assinar contrato e
empenhar em favor desse fornecedor, visto que todos os 6rgaos e entidades pertencem ao
ente Federativo Unido. Seguindo no exemplo: UDESC, Prefeitura de Florianopolis,
CONCAP, Tribunal de Justica de Santa Catarina, Tribunal de Contas de Santa Catarina, etc
(lista ndo exaustiva), ndo impedem o IFSC de habilitar, assinar contrato e empenhar em
favor desse fornecedor, visto que todos os 6rgdos e entidades pertencem a entes

Federativos distintos da Unido, ou seja, Estados e Municipios.
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Il - Inciso Il do Art. 87 da Lei n° 8.666/93, impede a participacdo em licitagéo,
empenho, contrato no ambito do érgdo/entidade que aplicou a penalidade. Exemplo: A
UFSC sanciona um fornecedor com suspensao temporaria de licitar (2 anos), o IFSC pode
habilitar, assinar contrato e empenhar em favor desse fornecedor, visto que a penalidade
esta adstrita a UFSC. Nesse ponto a Suspensao Temporaria (Inciso Ill do Art. 87 da Lei n°
8.666/93) so surtira efeitos de restricdo de direitos, quando o interessado no processo for o

IFSC e o sancionador for o IFSC.

A Certiddo CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas caso positiva, tem que

ser avaliada da seguinte forma:

a) O registro é de inidoneidade (IV do Art. 87 da Lei n° 8.666/93), sim: o fornecedor

de participar de licitagdo, empenho, contrato.

b) O registro € de uma suspensao, sim: entdo tem que ser avaliado o fundamento

da suspenséo:

I — Art. 7° da Lei n°® 10.520/02, impede a participagdo em licitagdo, empenho,
contrato no ambito do ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) que
aplicou a penalidade. Exemplo: penalidade aplicada pela Petrobras, Incra, Camara dos
Deputados, TRF, TRT (lista ndo exaustiva) impede o IFSC de habilitar, assinar contrato e
empenhar em favor desse fornecedor, visto que todos os érgaos e entidades pertencem ao
ente Federativo Unido. Seguindo no exemplo: UDESC, Prefeitura de Floriandpolis,
CONCARP, Tribunal de Justica de Santa Catarina, Tribunal de Contas de Santa Catarina, etc
(lista nao exaustiva), ndo impedem o IFSC de habilitar, assinar contrato e empenhar em
favor desse fornecedor, visto que todos os orgdos e entidades pertencem a entes

Federativos distintos da Unido, ou seja, Estado e Municipio.

Il - Inciso Ill do Art. 87 da Lei n° 8.666/93, impede a participacdo em licitagéo,
empenho, contrato no ambito do érgao/entidade que aplicou a penalidade. Exemplo: A
UFSC sanciona um fornecedor com suspensao temporaria de licitar (2 anos), o IFSC pode
habilitar, assinar contrato e empenhar em favor desse fornecedor, visto que a penalidade
esta adstrita a UFSC. Nesse ponto a Suspensao Temporaria (Inciso Il do Art. 87 da Lei n°
8.666/93) so surtira efeitos de restricdo de direitos, quando o interessado no processo for o

IFSC e o sancionador for o IFSC.
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