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RESUMO

O estudo que apresento nesta dissertagao tem como
objetivo analisar os limites e as possibilidades do Nucleo de
Educacao Profissional para Surdos (NEPS) do sistema Escola
Técnica Federal de Santa Catarina. Por se tratar de um setor
de uma 1instituicao, optei em realizar um estudo de caso
histérico-institucional, tendo como fonte de investigacao a
fala viso-espacial dos alunos e egressos do NEPS e documentos
oficiais que tratam da reforma da educagcao profissional
brasileira. Para realizar esse estudo me aproximei de dois
referenciais tedricos, o primeiro deles relativo a educacao
de surdos e o segundo a educacdo e trabalho, numa perspectiva
critica. Em relacadao ao primeiro, busquei fundamentacgao nos
estudos surdos em educacao gue analisam os mecanismos de
poder e saber exercidos pela ideologia dominante na educacao
de surdos e as formas de resisténcia dos movimentos surdos em
relagcdao a esses mecanismos de dominacao. No segundo,
orientei-me pelas reflexdes que véem a escola como um espaco
contraditério, isto €&, ao mesmo tempo gque procura suprir as
necessidades do capital, em alguns momentos também se vincula
aos 1interesses da classe trabalhadora, mediante projetos
politico-pedagdgicos que procuram democratizar o saber. Essa
aproximagao tedérico-metodoldgica entre os estudos surdos em
educacao e uma escola gque também lute pelos interesses da
classe trabalhadora traz consigo a possibilidade de se pensar
uma educacao profissional bilinglie para surdos gue, por nao
se limitar a concepg¢do individualizada e estreita contida no
Decreto n° 2.208/97, avanca como uma proposta que se organiza
a partir das relacgdes sociais de producao vividas
concretamente pela classe trabalhadora, na qual o trabalho se
constitui como principio educativo.

Plavras-Chave: Surdos, Educagdo Profissional e Trabalho



ABSTRACT

The study that I present in this dissertation aims to
analize the limits and possibilities on Nuacleo de Educacgéao
Profissional para Surdos (NEPS) at Escola Técnica Federal de
Santa Catarina. As it 1is a sector of an institution, I have
decided to realize a historical institutional case study,
having as a source an investigation the students visual-
spatial speaking and egressos NEPS and official documents
that treat the reconstruction of the Brazilian professional
education. To realize this study, I have approached to two
theoretical references: the first one relates to deaf people
education and the second one relates to education and work,
in a critical perspective. In relation to the first one, I
have taken fundamentation in the deaf studies, that analize
the mechanisms of power and knowledge for the dominant
ideology on education for deaf people and the ways of deaf
people movement resistance in relation to these mechanisms of
domination. On the second, I have oriented myself for the
reflections that see school as a contradictory space, I mean,
at the same time it tries to sustain the capital necessities,
in some moments it also connects itself to the working class
interests, around political-pedagogical projects that try to
democratize the knowledge. This theoretical-methodological
approximation between the deaf studies in education and a
school that also fights for the working class interests
brings itself the possibility of thinking of a bilingual
professional education for deaf people that does not limit
itself to an individualized and narrow conception determined
for Decreto n° 2.208/97, but for a proposal that organizes
itself from social relations of concretely production lived
by the working class, in which work constitutes itself in a
educative principle.

Keywords: Deaf, Professional Education and work
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Apresentacgao

Durante a construcao da dissertacao enfrentei muitos
desafios, mas sem duvida o principal deles foi delimitar o
objeto de investigacao, por dois motivos: o primeiro, o fato
de fazer parte do prdéprio processo que originou o objeto de
pesquisa e o segundo, por saber gque uma investigacao nao
inicia do nada, mas de um conjunto de principios de ordem
tebdrico-metodoldgica que fazem parte da histéria do prdprio
pesquisador e que, portanto, orientam tanto a pesquisa quanto
a sua forma de exposicao. Neste sentido, o presente texto
estd impregnado desses principios desde a definicdo do
problema até a ordenacao dos resultados alcancados através do
estudo interpretativo.

A partir dessa compreensao, apresento inicialmente os
motivos que me levaram a realizar a pesquisa e uma descricao
do objeto investigado — a trajetdéria do Nucleo de Educacao
Profissional para Surdos do sistema Escola Técnica Federal de
Santa Catarina —. Na introdugdo também procuro situar o
objetivo, o tema, O problema e em linhas gerais o0s
referenciais tedricos gque nortearam a pesguisa.

No primeiro capitulo pretendo demonstrar como a educacao
de surdos nos séculos XVIII e XIX estava vinculada ao modo
capitalista de producao e de que forma essa vinculagao, ao
mesmo tempo que possibilitou a expansao da educagao de
surdos, também permitiu a sua retracao. Além disso, discuto
as estratégias adotadas pelos movimentos surdos do Brasil e
de Santa Catarina para se contrapor ao movimento de retracao
e de como essas estratégias tém interferido nas Uultimas
décadas nas propostas de educacao de surdos.

No segundo capitulo desenvolvo alguns pontos de

discussao sobre a intima relacdao entre a reestruturacao



produtiva em andamento nas industrias brasileiras e a reforma
da educacao profissional, materializada no Decreto n°
2.208/97.

0 terceiro capitulo trato dos procedimentos
metodoldégicos adotados para realizar a pesguisa propriamente
dita, desde a exposicao do que compreendo por um estudo de
caso histdérico-institucional até a sistematizacao das
informacdes, a partir das quais estabeleci as categorias de
andlise.

No quarto capitulo apresento o estudo interpretativo
sobre os limites e as possibilidades da trajetdéria do Nuacleo
Educacao Profissional para Surdos (NEPS), a partir da fala
viso-espacial dos alunos e egressos do NEPS, bem como de
documentos oficiais do NEPS e da reforma da educacao
profissional brasileira.

Nas consideracgdes finais faco algumas ponderacdes sobre
os limites e as possibilidades do NEPS, frente ao estudo
realizado e apresento como proposta alternativa uma educacao
profissional para surdos gue seja ao mesmo tempo bilinglie e

emancipadora.



Introducgao

Ficar em siléncio ndo resolve.
E preciso lutar.

Fdbio I. Silva

Nestes onze anos de atuacao no sistema Escola Técnica
Federal de Santa Catarina' (ETF/SC) e, mais especificamente,
na Unidade de Ensino de Sdo José? (UNED/SJ), tive a
possibilidade de desenvolver varias atividades profissionais,
tanto no campo pedagdgico como no administrativo. Entretanto,
de todas as atividades profissionais que tenho participado, a
que tem-me propiciado mais reflexdes é o trabalho que a
UNED/SJ vem realizando desde 1992 na 4&rea de Educacéao
Profissional para Surdos, principalmente pelo fato de que a
construgcao desse trabalho, ao longo de sua trajetdria, tem-se
dado por caminhos que buscam romper com a ldégica dominante da
medicalizacdao na educacao de surdos.

A origem deste trabalho comecou a ser gestada em 1990,

quando ministrava aulas de Matematica no Curso de

' 0 sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina é uma autarquia

vinculada ao Ministério da Educagdo e desenvolve cursos de Ensino
Médio e educacdo profissional nas modalidades Bd&dsico, Técnico e, em
tramitacdao, o Tecndélogo. Atualmente o sistema tem 5.306 alunos, 26
cursos técnicos e é composto pela Unidade Sede em Floriandpolis

(ETF/SC), a Unidade de Ensino em Sdo José (UNED/SJ), o Centro
Politécnico em Jaraguda do Sul e o Curso Técnico de Enfermagem em
Joinville.

2 A UNED/SJ iniciou suas atividades em 1988 e atualmente oferece Ensino

Médio, quatro cursos técnicos na area de Telecomunicacdes,
Refrigeracao e Ar-Condicionado, Telecomunicag¢des com énfase em Rede de
Computadores e Refrigeragdao e Ar-Condicionado com énfase em Automagéao
e Controle, e o curso de Educacgao de Jovens e Adultos Surdos em nivel
de ensino fundamental com profissionalizacdo em Desenho Técnico.



Refrigeragao e Ar-Condicionado (RAC), onde passei a trabalhar
com um aluno surdo oralizado em sala de aula. Apesar de
atender algumas necessidades pedagdgicas do aluno durante as
atividades em sala de aula, percebi a importédncia de um
trabalho diferenciado que atendesse as suas especificidades,
mas por falta de conhecimentos na drea do surdo e da surdez o
trabalho se ateve apenas a atividades extra-classe.

Contudo, a entrada desse aluno na UNED/SJ motivou outro
surdo a ingressar no Curso Técnico de Refrigeracao e Ar-
Condicionado em 1991, levando alguns professores a estruturar
um trabalho extra—-classe que pudesse facilitar o
desenvolvimento pedagdgico desses dois alunos. Foi nesse
sentido que eu e uma professora de lingliistica elaboramos,
com a aprovagao da escola, o Projeto Experiencial para o
Desenvolvimento Cognitivo e da Linguagem.’

O Projeto tinha a finalidade de desenvolver a fala de
alunos surdos mediante a linguagem e a cognigao, com O
objetivo de facilitar a permanéncia dos alunos surdos nos
cursos técnicos oferecidos pela UNED/SJ, bem como a garantia
de sua incorporacaoc no mercado de trabalho.

Porém, ao longo dos trés primeiros anos de atividades do
Projeto e das pesquisas realizadas nas salas de recursos’ na
Grande Floriandpolis, percebeu-se gque eram poucos 0S alunos
surdos que completavam o ensino fundamental e raros os que
eram oralizados. Essa constatagcdo nao convergia com 0s
objetivos do Projeto quanto a possibilidade de se ter alunos

surdos oralizados freqgqlientando os cursos técnicos da UNED/SJ,

3

A partir daqui, o Projeto Experiencial para o Desenvolvimento
Cognitivo e da Linguagem passard a ser referido apenas com o nome de
“Projeto”.

No documento “Diretrizes e agdes para a educagao de surdos em Santa
Catarina (2000)"”, a Fundacao Catarinense de Educacao Especial define
sala de recursos como *“modalidade de atendimento do Ensino Regular
destinada a atender a diversidade ao longo do processo educativo,
buscando alternativas pedagdgicas para apropriagao e produgao do
conhecimento”.



além do risco de extincao do préprio Projeto por falta desses
alunos.

Com esse cendrio o grupo de trabalho’ realizou algumas
mudangas nas atividades que wvinha desenvolvendo. A principal
delas foi a de <criar um curso de qguatro anos com as
disciplinas de Matemdtica, Portugués, Informdtica e Terapia
da Fala. O curso era destinado, exclusivamente, a alunos
surdos que estivessem estudando no minimo a quinta série do
ensino fundamental em uma escola publica da Grande
Floriandépolis e tivessem o interesse em realizar um dos
cursos técnicos oferecidos pela UNED/SJ. Apesar de trabalhar
apenas com alunos surdos, manteve-se o0 mesmo objetivo do
Projeto: desenvolver a fala através da cognigcao e da
linguagem.

Entretanto, mesmo com as discussdes internas® quanto aos
direitos dos surdos de terem acesso a educacdo profissional,
a proposta do curso sé foi aprovada oficialmente porgque a
organizacdo didadtica da UNED/SJ previa a criacdao de cursos
preparatdérios para o ingresso no ensino técnico. Foi com esse
respaldo legal que o grupo de trabalho criou em 1995 o Curso
Pré-Técnico Especial. Porém, no transcorrer desse Curso
verificou-se que os alunos nao estavam concluindo o ensino
fundamental nas escolas publicas da regiao e,
conseqlientemente, nao estavam ingressando no ensino técnico.
Além disso, a ampla maioria deles nao estava desenvolvendo a
fala, apesar do uso sistematico de técnicas
fonoarticulatdérias no Curso Pré-Técnico Especial. Essa

constatacdo colocava em risco a existéncia do trabalho com os

° 0 grupo de trabalho, nessa etapa, era composto por professores de

Matemdtica, Portugués, LinglUistica, Biologia, Informdtica e Terapia da
Fala.
® As discussdes aconteciam nos féruns consultivos e deliberativos da

UNED/SJ (Conselho de Ensino, Colegiado de Administracdo e Ensino e
Colegiado da Comunidade Escolar).



alunos surdos na UNED/SJ, pois a continuidade dos estudos nao
estava sendo garantida.

Associada a essa falta de escolarizacao, também se
constatou uma grande guantidade de surdos fora do mercado de
trabalho na Grande Floriandpolis. A partir destes dois
pontos, em 1996 o Curso Pré-Técnico Especial ampliou suas
atividades profissionais, criando uma parceria com 0Os
professores da &rea técnica para oferecer cursos de Educacéo
Profissional de Nivel Bdsico,’ de acordo com o Projeto de Lei
n° 1.603/96, nas &areas de industria, servicos e artesanato.

Esses cursos, ao mesmo tempo qgque seguiam a 1ldgica da
empregabilidade,® também eram estruturados a partir da
experiéncia visual dos surdos, em que a lingua brasileira de
sinais (LIBRAS) passou a ser o principal elemento de
mediacdo’ no processo pedagdégico. Isto sucedeu frente em meio
aos embates politico-pedagdgicos no contexto escolar, entre
os professores e os alunos do Curso Pré-Técnico Especial,
quanto a melhor forma de os surdos terem acesso ao
conhecimento.

0 uso da LIBRAS nos Cursos profissionalizantes
proporcionou uma aproximacdo entre a comunidade surda'® da
Grande Floriandpolis e a UNED/SJ, levando o Curso Pré-Técnico

Especial, em 1999, a passar por uma nova reestruturacao. Para

De acordo com o Projeto Lei n°® 1.603/96, a educacdo profissional de
nivel Dbdasico “é modalidade de educacdo nao-formal, de duracao
varidvel, destinada a qualificagdo e requalificacdo profissional para
o exercicio de ocupacdes requeridas pelo mercado, compativel com a
complexidade tecnoldégica do trabalho e o nivel de escolaridade do

trabalhador”.

¢ Este conceito sera discutido no Capitulo 2, que trata da
reestruturacdo produtiva e suas conseqiliéncias na formacao do
trabalhador brasileiro.

° Para Kohl (1993) a mediacdo, em termos genéricos, “é o processo de
intervencdo de um elemento intermedidrio numa relacdo; a relacdo deixa
entdao, de ser direta e passa a ser mediada por esse elemento”.

1 0 termo comunidade surda serd utilizado para o conjunto de surdos que

se reuUnem com fregliéncia em um determinado lugar (clube de surdos,
eventos esportivos de surdos, escola de surdos, entre outros) e que se
sentem pertencentes a uma minoria linglistica.



tanto, criou—-se nesse mesmo ano o Nucleo de Educagdo
Profissional para Surdos (NEPS).

A nova estrutura continuou a trabalhar com os cursos de
Educacao Profissional de Nivel B&sico, porém o foco néao
estava mails na perspectiva da empregabilidade, mas sim no
desenvolvimento de cursos de lingua brasileira de sinais para
professores, pais e surdos, em parceria com os movimentos
surdos’* da Grande Florianépolis e com a Federacdo Nacional
de Educacgao e Integracao de Surdos (FENEIS).

Além dessas atividades, o NEPS em 1999 constrdéi com a
comunidade surda da Grande Floriandépolis o Curso de
Instalacgdes Elétricas Prediais, voltado para adolescentes e
adultos surdos gue nao tinham concluido o ensino fundamental.
Apesar de ser um curso de educacao profissional de nivel
basico, a sua estrutura se modificou consideravelmente. A
duracao do <curso passou a ser de um ano e a proposta
curricular fazia a jungao entre disciplinas tedbricas
(Linguagem, Portugués, Matemdtica, Ciéncias), praticas
(FEletricidade e Desenho) e a disciplina de LIBRAS, que
trabalhava, além da estrutura da lingua brasileira de sinais,
a organizacao social e politica dos movimentos surdos, além
da presenca do intérprete12 nas aulas em que o0s professores
nao dominavam a lingua Dbrasileira de sinais. Isso foi
possivel porque o Decreto n° 2.208/97 deixou livre a
regulamentacgao curricular para tais cursos.

No ano seguinte, em 2000, elaborou-se nos mesmos moldes
do Curso de Instalacdes Elétricas Prediais o Curso de Desenho
Técnico e também ampliaram-se oS cursos na area de LIBRAS,

dando-se um salto qualitativo, pois nesse mesmo ano formaram-

1 0s movimentos surdos, segundo Klein (1998:39), sao “movimentos sociais

articulados a partir de aspiragdes, reivindicacgdes, lutas das pessoas
surdas no sentido do reconhecimento de sua lingua, de sua cultura”.

12 0s intérpretes sdo profissionais ouvintes que dominam tanto a lingua

portuguesa como a lingua brasileira de sinais.



se o0s primeiros instrutores®® e intérpretes para surdos da
Grande Floriandépolis reconhecidos oficialmente pela FENEIS.
No entanto, até o ano 2000 a principal bandeira de luta
dos movimentos surdos da Grande Floriandpolis e dos
profissionais do NEPS ainda nao tinha se concretizado, qual
seja, a formacao dos surdos no ensino fundamental na prépria
UNED/SJ, que possibilitaria a continuidade de seus estudos
tanto no ensino médio como posteriormente ou
concomitantemente nos cursos técnicos. Esse direito sé foi
conquistado em fevereiro de 2001, gquando o sistema Escola
Técnica Federal de Santa Catarina realizou um convénio em
parceria com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) para
escolarizar os trabalhadores de Santa Catarina em nivel do
ensino fundamental.'* Foi nesse projeto de formacgao
profissional coordenado pelos préprios trabalhadores que o
NEPS, em seu estdgio mais avancado, criou o Curso de Educacgéo
de Jovens e Adultos Surdos com profissionalizacdo na area de

Desenho Técnico.

Instigado a refletir sobre essa trajetdéria do NEPS,
principalmente nesse novo contexto da educacao profissional
brasileira, ¢ que levantei a seguinte questao: quais o0s
limites e as possibilidades derivados do processo de criagdo
e de estruturacdo do Nucleo de Educagdo Profissional para
Surdos do sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina?z

A eleicdo deste problema de pesquisa trouxe a tona o
tema: a Educagdo Profissional para Surdos, que foi, e
continua sendo, pouco discutido e pesquisado no meio

académico. Talvez pela concepg¢ao, ainda dominante no eixo

3 0s instrutores sdo profissionais surdos em nivel de ensino médio que

trabalham com professores ouvintes em sala de aula de alunos surdos do
ensino fundamental e/ou da educac¢do infantil.

" A Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldégica, mediante a Portaria

53/2000, autorizou o sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina
a acompanhar, avaliar e certificar os alunos do “Programa Recomecar”
da Central Unica dos Trabalhadores.



institucional, de que a educacao de surdos deva ser tratada a
parte, apenas no contexto da educacao especial.

No entanto, ndo é esta a intencao desta pesquisa. O tema
aqui proposto alinha-se a um segmento do pensamento
pedagdégico (Skliar, Sanchez, entre outros) gque procura romper
com os atuais referenciais da educacgao especial, colocando as
questdes referentes aos surdos num novo campo tedrico,
denominado de Estudos Surdos em Educacao. Dito de outro modo:
esta investigagdo se d& num territdério de “proposicdes
politicas que, através de um conjunto de concepgdes
linglisticas, culturais, comunitdrias e de 1identidades,
definem uma particular aproximagdo — e nao uma apropriagcao —
com o conhecimento e com os discursos sobre a surdez e sobre

o mundo surdo”.?!®

A dimensao politica a que me refiro assume
duplo valor, um no sentido da construgao histérica, social e
cultural dos discursos sobre a surdez, e o outro no sentido

® Além

das relacdes de poder que atravessam esses discursos.’
disso, esse movimento de aproximacao de duplo sentido vem
permitindo novos olhares sobre a surdez e propiciando um
embate fecundo nas relacdes de dominacao entre surdos e
ouvintes, tanto no campo lingliistico como no social e
cultural.

Os resultados advindos desses embates estao permitindo a
construcdo de novos referenciais que se colocam em oposicdo a
educacao especial. Um dos aspectos no campo lingliistico é gue
a lingua de sinais, enquanto experiéncia visual, passa a ser
um direito de luta gque articula a organizacao politica dos
movimentos surdos e “nao um instrumento imediato a servico da

lingua majoritdria”.'’

5 Carlos Skliar (1998). A surdez: um olhar sobre as diferencas, p. 29.
¥ 1d., Ibid., p. 23.
7 Carlos Skliar (S/D). A escola para surdos e as suas metas: repensando

o curriculo numa perspectiva bilinglie e multicultural, p. 5.



Uma tradugdo pratica desse enfrentamento estd no
reconhecimento da lingua brasileira de sinais no processo
educativo, no qual a educacao bilingiie18 gradativamente
passou a representar uma alternativa pedagdgica. No entanto,
muitas dessas propostas pedagdgicas bilinglies ainda conservam
uma visao de dominacao sobre a surdez, mantendo o©0s mesmos
referenciais da educacao especial, na qual os curriculos
continuam impregnados dos padrdes de normalidade
estabelecidos pelos ouvintes.

Nao é nessa perspectiva pedagdgica, em que as relagdes
sociais de dominacdo se mantém, que se propds esta pesquisa,
mas sim em sua superacao no campo institucional, social e
cultural, pois assim o surdo terd uma possibilidade de
resgatar sua cultura’ e seu papel politico na construcdo de
uma educagao em que a minoria surda seja realmente
reconhecida. E nesse sentido que os Estudos Surdos em
Educacao se orientam e foi com esse olhar que a pesquisa foi
desenvolvida.

Contudo, o tema da pesqgquisa — Educacao Profissional para
Surdos — aborda ao mesmo tempo a educacao de surdos e
trabalho, o que exige também algumas consideracdes sobre o
conceito de trabalho que vem norteando as atuais mudangas na
educacao profissional brasileira.

Para Fiod (2000), a reforma da educacgao profissional, a
partir da legislacdo vigente (LDB 9.394/96, Decreto n°
2.208/97, Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao

Profissional de Nivel Médio, etc.), fundamenta-se no

¥ 0 conceito de educacdo bilingiie serd discutido no capitulo 1, quanto
estarei abordando os movimentos de expansao e de retracao na educacgao
de surdos.

¥ para Skliar (1998), no livro “A surdez: um olhar sobre as diferencas”

nao é possivel “compreender ou aceitar o conceito de cultura surda
sendo através de uma leitura multicultural, ou seja, a partir de um
olhar de cada cultura em sua prépria 1ldégica, em sua prépria
historicidade, em seus préprios processos e produgdes”.



principio de que os trabalhadores devem ser preparados para o
trabalho produtivo.

Partindo-se dessa premissa, torna-se necessario
compreender o que é trabalho produtivo no modo capitalista de
produgao, para compreender a quem 1interessa as atuais
mudanc¢cas na educacgao profissional brasileira, se ao capital
ou aos trabalhadores.

Na sociedade capitalista o trabalho produtivo nao é
visto apenas a partir de seu resultado, pois se assim o fosse
o trabalho util (também denominado de trabalho necessdrio),
ou seja, aquele trabalho que o homem realiza para satisfazer
suas préprias necessidades, como habitacdo, alimentacao,
vestuario, etc., seria considerado produtivo. Porém, nesta
sociedade, trabalho produtivo sé existe quando o trabalhador
em sua Jjornada de trabalho realiza, além do trabalho
necessario para satisfazer suas necessidades, um trabalho
excedente, responsavel pela producdo de mais-valia. Para Marx

(1982) :

Como o fim imediato e o produto por exceléncia da
producao capitalista é a mais-valia, temos que sé é
produtivo aquele trabalho — e sé é trabalhador
produtivo aquele que emprega forgca de trabalho — que
diretamente produz mais-valia; portanto, sé o trabalho
que seja consumido diretamente no processo de produgao
com vistas & valorizacdo do Capital. (...) E produtivo,
pois, o trabalho que se representa em mercadorias; mas
se considerarmos a mercadoria individual, o ¢é aquele
que, em uma parte aliquota deste representa trabalho
nao-pago; ou se levarmos em conta o produto total, é
produtivo o trabalho em gque uma parte aliquota do
volume total de mercadorias representa simplesmente
trabalho ndo pago.?®’

Portanto, trabalho produtivo, no modo capitalista de
producao, é o trabalho que gera a mais-valia e gue representa

simultaneamente, para o trabalhador, um “trabalho nao pago”,

2% Karl Marx (1986). O capital. Livro I, Capitulo VI (inédito), pp. 108 -
109.



e para o capitalista a *“auto-expansao do capital”. Porém,
para se expandir o capital precisa ampliar permanentemente o
“trabalho nao pago”, o que o leva a investir constantemente
no campo da ciéncia, Dbuscando cada vez mais inovacdes
tecnoldgicas para ampliar o trabalho excedente em beneficio
dos detentores dos meios de producao.

Marx (1996), referindo-se a frase de John Stuart Mill —
“¢& duvidoso que as 1invengdes mecédnicas feitas até agora

tenham aliviado a labuta didria de algum ser humano” -—,

afirma:

Nao é wesse o objetivo do capital gquando emprega
maguinaria. Esse emprego, como qualquer outro
desenvolvimento da forga produtiva do trabalho, tem por
fim baratear as mercadorias, encurtar a parte do dia de
trabalho da qual precisa o trabalhador para si mesmo,
para ampliar a outra parte que ele dé& gratuitamente ao
capitalista. A maquinaria € meio para produzir mais-
valia.?!

E dentro dessa légica de “encurtar a parte do dia de
trabalho da qual precisa o trabalhador para si mesmo” que o
capitalista, com O desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, estda ampliando o trabalho morto em detrimento do
trabalho vivo, o que tem gerado nas uUltimas décadas uma taxa
de desemprego que na prédpria Europa tem oscilado entre 10% e
22%.%°

Portanto, uma proposta de educacao profissional voltada
para o trabalho produtivo, como é o caso da reforma realizada
pelo Decreto n° 2.208/97, ndo interessa aos trabalhadores,
pois ela representa a sua prépria exclusao do trabalho.

Entretanto, nao € através dessa visadao excludente de

educacao profissional que se orienta esta pesquisa, mas sim a

partir de propostas, como a de Frigotto, na qual a escola é
2l Karl Marx (1996). O capital: critica & economia politica, p. 424.
22 Gaudéncio Frigotto (2001). Educacdo e trabalho: bases para debater a

educagdo profissional emancipadora, p. 7.



vista como um espaco também a servico da classe trabalhadora,
gquando estas formulam propostas politico-pedagdgicas que tem
o trabalho como fundamento criador da vida humana.

Para Marx (1996) :

O trabalho, como criador de valores de uso, como
trabalho util, ¢é indispensdvel a existéncia do homem —
quaisquer que sejam as formas de sociedade — é

necessidade natural e terna de efetivar o intercambio
material entre o homem e a natureza, e portanto, de
manter a vida humana.??

Portanto, o trabalho, no seu sentido ontoldégico —
intercdmbio entre o ser humano e a natureza — existe para
manter a vida humana. Por esse viés, é um direito do ser
humano “apropriar-se, transformar, criar e recriar, mediado
pelo conhecimento, ciéncia e tecnologia, a natureza e dos
bens que produz, para produzir e reproduzir sua existéncia,
primeira fisica e bioldgica, mas nao sé6, também cultural,
social, estética, simbdlica e afetiva”.?"

Nesse sentido, o trabalho assume a dimensao de
centralidade, por se tornar uma “atividade necessaria desde

25

sempre a todos os seres humanos”. Por isto, segundo

Frigotto (2001), € de fundamental importdncia ter-se o
trabalho, no seu sentido ontoldégico, como principio
educativo.

Assim, o que procuro nessa dissertacado ¢é iniciar uma
aproximacao entre uma proposta de educacao profissional que
democratize “o saber sobre o trabalho” e os Estudos Surdos em
Educacao, tendo como objeto de estudo a trajetdria do Nucleo
de Educacao Profissional para Surdos do sistema Escola

Técnica Federal de Santa Catarina.

® Karl Marx (1996). O capital: critica a economia politica, p. 50.

* Gaudéncio Frigotto (2001). Educag¢do profissional: bases para debater a

educagdo profissional emancipadora, p. 2.
%> 1d., Ibid., p. 3.



Capitulo 1

O que importa, ao analisar o movimento do
capital, ndo é "“wer como o capital
administra estruturas existentes,

mas como as cria e as destrdi”.

Schumpeter

MOVIMENTO: UMA CONSTANTE NA EDUCA(;AO DE SURDOS

Neste capitulo procuro evidenciar alguns limites e
possibilidades na e da historicidade®® dos surdos. Para
desnudéd-los, busco identificar os movimentos de expansdao e de
retracao provocados pela criagao, em 1760, da primeira escola
publica para Jjovens e adultos surdos em Paris e pelo
Congresso de Milao, em 1880.

O primeiro evidencia a organizacdo politica dos surdos
nos meios produtivo e educacional como conseqgiiéncia da
expansao do modo capitalista de producao. Ao mesmo tempo
mostra que os surdos, como todos os outros trabalhadores,
foram gradativamente excluidos da producgao quando as
industrias passaram a substituir a forca de trabalho pela

automacdo da magquina-ferramenta.

26 para Severino (1990:12), no livro “Filosofia”, ao historicizar

“estamos sendo convidados a pensar o nosso mundo de hoje, pensando a
prépria construcgdo desse mundo pela humanidade. E que o mundo, tal
qual o conhecemos e vivenciamos hoje, €é o fruto de um esforco
soliddrio e concorrente das sociedades que vém formando a humanidade a
cada época da histdéria”.



O segundo desvela, de forma simultdnea e contraditoéria,
que o desenvolvimento da ciéncia, propiciado também pela
expansao do modo capitalista de producao, limita a insercao
dos surdos no mundo do trabalho gquando os transforma em
enfermos.

A partir desses dois momentos considerados relevantes na
histdéria dos surdos, serao destacados alguns apontamentos
histéricos relacionados a organizacdo social e politica dessa
minoria lingiiistica®?’ no Brasil e em Santa Catarina, bem como
a forma com que se tem estruturado a educagcao de surdos nas

Gtltimas décadas, inclusive no Brasil.

1.A criagdo da primeira escola publica para jovens e
adultos surdos em Paris

A construgao do mundo ocidental teve uma vinculacgao
significativa com o pensamento grego e romano, dJue ao longo
do processo histdérico deixou marcas profundas no
desenvolvimento lingiliistico, social e cultural tanto dos
surdos como dos ouvintes.

Um exemplo pratico no campo lingliistico estd em
Aristdételes, que segundo Moura (2000) partia do pressuposto
de que "o pensamento nao podia se desenvolver sem a linguagem

e que esta nao se desenvolvia sem a fala”.?®

Dessa forma, para
ele, os surdos de nascenca nao poderiam se desenvolver sem a

audicao, pois quem nao ouvia nao podia falar e nem pensar,

27 0s surdos, desde o século XVIII, vém lutando para serem considerados

uma minoria lingliistica, porém foi com o movimento multicultural que
conseguiram reivindicar o direito de pertencer a uma cultura prépria e
de serem diferentes, passando a denunciar a discriminacdo a qual
estavam sendo submetidos. Foi por este viés que os surdos encontraram
um caminho para que a sua fala fosse vista (Moura, 2000).

2% Maria C. Moura (2000). O surdo: caminhos para uma nova identidade, p.

l6.



conseqgientemente nao poderia aprender.29

Essa concepgcdo prevaleceu até o século XVI, guando
Girolamo Cardano (1501 — 1576) realizou seus estudos,’
cujos resultados romperam com a visao dominante de que os
surdos eram 1incapazes de aprender. Cardano reconheceu
publicamente a habilidade do surdo em raciocinar, pois a
escrita poderia representar os sons da fala ou idéias do
pensamento. Sendo assim, a mudez nao seria um problema para
o surdo adquirir conhecimento.>!

Apesar da relevadncia desse reconhecimento, o episddio
teve pouca repercussao para os surdos, pois a sua educacgao,
naquela época, restringia-se aos filhos dos ricos e
nobres, como por exemplo na corte espanhola, em que os pais
queriam garantir a permanéncia de seus bens materiais no
seio familiar. O filho surdo teria que ter alguns
conhecimentos, entre eles saber escrever, para que, apoiado
nos aspectos legais, pudesse administrar os bens da
familia, guando fosse o caso. Para alcancar seus objetivos,
essas pessoas recorriam a educadores como O monge

beneditino Pedro Ponce de Leon (1510-1584),°? que também

2 E importante ressaltar que esta formulacdo era adequada ao que se
pensava na época sobre a aprendizagem dos surdos. Contudo, ndo se pode
negar suas conseqiiéncias, ao longo da histdéria, no desenvolvimento das
comunidades surdas.

30

Segundo Soares (1999:17), no livro “A educag¢do de surdos no Brasil”,
Cardano, para avaliar o grau de aprendizagem dos surdos, fez sua
investigacdo a partir dos que haviam nascido surdos, dos que

adquiriram a surdez antes de aprender a falar, dos que a adquiriram
depois de aprender a falar e, finalmente, dos que a adquiriram depois
de aprender a falar e a escrever. Sua conclusadao, apds esses estudos,
era a de que a surdez nao trazia prejuizos para o desenvolvimento da
inteligéncia e que a educacgao dessas pessoas poderia ser feita pelo
ensino da leitura, que era a forma de os surdos ouvirem, e a da
escrita, que era a forma de eles falarem.

1 1d., Ibid., p. 17.

32 Segundo Soares (1999: 21), “nado se tem conhecimento detalhado da sua

metodologia. O que existe sdo informacdes isoladas e Pedro Ponce nao
teria deixado nada escrito sobre seu trabalho. A uUnica coisa que se
sabe é que ele teria iniciado, primeiro, o ensino da escrita, através
dos nomes dos objetos e, num momento seguinte, teria passado ao ensino
da fala, comecando pelos elementos fonéticos”.



pertencia a uma familia de nobres espanhdis.

Enquanto esse educador se preocupava com a educacao de
surdos ricos e nobres, o0s surdos nao nascidos em berco de
ouro que viviam nas cidades, provavelmente estariam no rol
dos vagabundos,®® ao viverem em situacdes de verdadeira
miséria, pelo isolamento social e pela falta de trabalho.
Contudo, foi um grupo de surdos vagabundos que viviam nas
ruas de Paris e um ouvinte, o abade L’Epee, que
viabilizaram uma mudancga drastica, porém positiva, na
histéria dos surdos. Eles criaram em Paris a primeira
escola publica para Jjovens e adultos surdos, em 1760,
provavelmente movidos pelos ventos revoluciondrios que
assolavam a sociedade francesa.

Esse fato, vinculado a histdéria das instituicdes de
surdos, é relevante no processo de construgao e de expansao
da organizacao politica e social dos surdos no continente
europeu e em diversos paises do continente americano. Ao
mesmo tempo, propiciou o surgimento de varias histdérias. A
histdéria da lingua de sinais que, pela primeira vez, surge
numa comunidade surda. A histdéria de uma comunidade surda
que, pela primeira vez, aparece a partir da criacao de uma
escola pﬁblica.34 E, por ultimo, a histdéria dos surdos como
profissionais no processo embriondrio de expansdo do modo
capitalista de producao.

Para compreender a relevidncia da criagdao da escola
publica para jovens e adultos surdos em Paris na histéria
da educacdo dos surdos, ¢ necessario relembrar dque a

Franca, no século XVIII, era um verdadeiro barril de

33 Para Castel (1998), *“os dois critérios constitutivos da categoria de

vagabundo tornaram-se explicitos: a auséncia de trabalho, isto ¢é, a
ociosidade associada & falta de recursos, e o fato de ser sem ‘fé nem
lei’, isto é, sem pertencimento comunitdrio”.

’% Anotacdes da palestra “A histéria do surdo e da surdez”, do prof.

Carlos Skliar realizada no Nucleo de Educagdo Profissional para Surdos
(NEPS) no dia 24/2/2000.



pélvora. Os levantes eram permanentes. E tanto a pequena
burguesia em expansao como O0S camponeses e artesaos nao
admitiam mais as benesses feudais que ainda predominavam na
monarquia francesa, principalmente no Primeiro e Segundo
Estados.”’

Para a crescente burguesia, camponeses e artesaos, os
regulamentos, as restrigdes e contengdes do comércio e da
indistria, a concessdo de privilégios a nobreza e ao clero,
os obstédculos ao progresso da ciéncia e as novas leis néo
estavam permitindo a expansdao de mercado. Portanto, para
assegurar seus interesses, uma alternativa que restava era a
de fazer uma incursadao mais forte, ou seja, contribuir para
uma mudanca efetiva na politica da sociedade francesa. E
nesse cendrio que as forcas sociais do Terceiro Estado’®
unem-se em torno de um denominador comum: acabar com os
privilégios do Primeiro e do Segundo Estados. Todos gqueriam
ser alguma coisa, como relata um de seus lideres, o abade

Sieyés, em um folheto popular que dizia:

O que é o Terceiro Estado?

Devemos formular trés perguntas:
Primeira: O que é o Terceiro Estado? Tudo.

%% Segundo Huberman (1986), a Franca era composta basicamente por trés
classes sociais: o Primeiro Estado e o Segundo Estado eram as classes
privilegiadas: clero e nobreza — o clero tinha cerca de 130.000

membros, e a nobreza aproximadamente 140.000; o Terceiro Estado era a
classe sem privilégios, ou seja, o povo, que na realidade representava
mais de 95% da populagdo dos 25 milhdes de franceses. Porém, no
Terceiro Estado as diferencas também existiam. Cerca de 250.000
constituiam a burguesia e estavam relativamente bem, em comparacgao com
o restante da populacdao do Terceiro Estado. Um outro grupo era de
artesaos e seu numero se elevava a dois milhdes e meio. E cerca de 22
milhdes eram camponeses gque trabalhavam na terra. Era com os impostos

do Terceiro Estado que o clero e a nobreza sobreviviam.

36 0 Ministério da Saude, de acordo com a Portaria 1.661, de 7 de

novembro de 1997, wutiliza o percentual de 1,5% para determinar a
quantidade de surdos no Brasil. Apesar de momentos histdricos
distintos e das restrigdes cientificas para uma andlise mais precisa,
utilizando-se esse percentual para uma comparag¢ao quantitativa pode-se
inferir que a quantidade provavel de surdos nesse periodo na Franca
seria de 375.000, ou seja, maior que o Primeiro e Segundo Estado
juntos.



Segunda: O gque tem ele sido em nosso sistema politico?
Nada.
Terceira: O que quer ele? Ser alguma coisa.’’

Nesse processo revoluciondrio a burguesia solidificou
seus interesses, ampliando seu poderio econdmico e
conquistando a forga politica gque tanto almejava para
acelerar a dissolugao da relacao de vinculo direto do
trabalhador com a terra; a dissolucao das relacgdes de
propriedade deste com os instrumentos de trabalho e a
dissolugcao dos vinculos diretos entre trabalhadores e
condicdes objetivas de producdo.’® E nesse processo de
expansao do capital que o trabalhador se desvincula de seu
trabalho artesanal, provocando um deslocamento da forca de
trabalho do campo e das oficinas para as féabricas nas
cidades, disponibilizando a energia vital ao modo
capitalista de producao e propiciando, ao mesmo tempo, a
concentracao de surdos nas cidades, entre elas Paris.

Mas de qgue modo essa concentracao de surdos se
organizou social e politicamente nesse periodo?

Manacorda (1997) relata que, na segunda metade do
século XVIII, justamente no periodo da criagdao da primeira
escola publica de jovens e adultos surdos em Paris, fabrica
e escola nascem Jjuntas. A educacgao, frente as novas
relacdes sociais, passou a traduzir também o interesse da
burguesia em ascensao, ao 1incluir no processo educacional

conhecimentos vinculados as artes mecdnicas:

A  especulagdo e a pratica constituem a principal
diferenca que distingue as <c¢iéncias das artes. Em
geral, pode-se dar o nome de arte a qualquer sistema
de conhecimentos que ¢é possivel traduzir em regras
(...). Mas assim como existem regras para as operacdes
da inteligéncia ou a alma, assim também existem regras
para as operacgdes do corpo (...). Dai a distincao das
artes liberais e mecédnicas e a superioridade que se da

37 Leo Huberman (1986) . Historia da riqueza do homem, p. 150.

%% Alex Fiuza de Mello (1999). Marx e a globalizacdo, p.29.



as primeiras sobre as segundas (...) superioridade
que, sem duvida, é injusta por muitos motivos.?’

Nesse momento histdérico, educar todos os homens e
reorganizar o saber sao os grandes objetivos da burguesia,
de wutopistas, reformadores e revolucionadrios. E, para
tanto, o mundo mecédnico das fabricas passa a ser um dos
eixos estruturantes e organizativos das politicas publicas
em educacao.

Os surdos que faziam parte do Terceiro Estado, mesmo que
sujeitos as relacdes do modo capitalista de producgdo, assim
como 0s artesdaos e camponeses também gqueriam “ser alguma
coisa”, como bem disse o abade Sieyeées.

Participes desse cendrio revolucionario com
transformagdes profundas no tecido social, juntam-se ao abade
L'Epeée, talvez por saberem, como relata Marx (1996), que: “A
forca do homem isolado é minima, mas a juncao dessas forcas
minimas gera uma forga total maior do que a soma das forgas

reunidas",40

e criam a primeira escola publica para jovens e
adultos surdos em Paris.

No convivio com os surdos o abade L’Epee percebe que os
sinais cumpriam as mesmas fungdes das linguas faladas e que,
portanto, permitiam uma comunicacdao efetiva entre eles. E é
com essa leitura que se inicia o processo de reconhecimento
da lingua de sinais, ndo apenas em discursos, mas em praticas
metodoldégicas oficiais desenvolvidas nessa primeira escola
publica de jovens e adultos surdos. Além disso, para o abade,
os sons articulados nao eram o essencial na educacao de
surdos, mas sim a possibilidade que tinham de aprender a ler

e a escrever a partir de sua primeira lingua, a lingua de

sinais. E interessante realgcar que, nessa época, a educacao

% Mario A. Manacorda (1999). A histdéria da educacdo: da antigitiidade aos

nossos dias, p. 240.

%0 Karl Marx (1996). O Capital: critica & economia politica, p. 378.



de surdos tinha os mesmos objetivos que a educacao dos
ouvintes, 1isto é, o acesso a leitura.

Para o abade, a comunicacao em sala de aula se efetivava
gracas ao dominio que ambos, professores e alunos, tinham da
lingua de sinais. Assim, nao se justificavam poucos alunos
surdos nesse espacgo, mas sim classes cheias e com a mesma
arquitetura das escolas puUblicas para ouvintes. Tendo a
lingua de sinais como esséncia do processo pedagdgico, os
resultados alcancados nao eram privilégio de um grupo social,
como o caso de Pedro Ponce de Leon.

Skliar (1997) relata que, depois de quase um século da
criacdao da escola publica de Jjovens e adultos surdos em
Paris, os “estudiantes sordos eran alfabetizados e instruidos

en la misma proporcién que los oyentes”,*!

e que a quantidade
de professores surdos de <criancas surdas nessas escolas
alcancava o indice de 50%.

Na escola publica para jovens e adultos surdos de Paris,
estes, apds cinco ou seis anos de formacao, dominavam a
lingua de sinais francesa, o francés escrito, o latim e uma
outra lingua estrangeira também na forma escrita. Além da
leitura e da escrita em trés linguas distintas, os alunos
surdos tinham acesso a conhecimentos de geografia,
astronomia, algebra, etc., bem como artes de oficio e
atividades fisicas.*?

Para sensibilizar a comunidade parisiense, o abade tinha
como pratica fazer demonstracdes publicas anuais que
ressaltavam a relevadncia de seu método e, para tanto
convidava educadores e fildésofos. Nessas demonstracdes, o0s
alunos surdos deviam responder a duzentas perguntas do tipo:
“O que se pensava sobre a terra antes de Copérnico? Devido ao

giro da terra em torno de si mesma, que fendmenos podem ser

4l carlos Skliar(1997). La educacién de los sordos: una reconstruccidn

histdérica, cognitiva y pedagdégica, p. 31.
4 1d., Ibid., p. 26.



observados?”*® Essas perguntas deviam ser respondidas em
latim, francés e/ou italiano.

Além do reconhecimento da lingua de sinais no processo
pedagdgico, a escola publica de jovens e adultos surdos de
Paris tinha como eixo orientador a educagao profissional. O
resultado desse trabalho era traduzido na formacaoc de
professores surdos para as comunidades surdas e na formacao
de profissionais nas 4reas de escultura, pintura, teatro e
artes de oficio, como litografia, jardinagem, marcenaria e
artes graficas.

Sanchez (1990) destaca gque a divulgacdo dos trabalhos do
abade L'’Epee e a adogao de seu método pedagdgico em muitas
escolas publicas, geralmente com a coordenacao direta de ex-—
alunos da escola de Paris, deram aos surdos, nao sé da Franca
mas também de outros paises como Russia, Escandinavia, Itéalia
e Estados Unidos, a possibilidade de se destacarem e de
ocuparem cargos importantes na sociedade de seu tempo.

No processo de expansao e organizacao da comunidade
surda verifica-se, na FEuropa, depois de um século de
funcionamento da escola de Paris, a organizacao de varias
associacdes de cardter sindical.

A socidéloga Widell (1988)*" mostra que, em 1866, um
grupo de artesaos funda a “Associacao dos Surdos—-Mudos de
1866"” em Copenhague, devido a influéncia da associacgado de
surdos em Berlim. O objetivo principal da associacao era
manter a qualidade de vida dos surdos em caso de doenca,
morte e desemprego, além de oferecer conferéncias nas mais
diversas 4areas do conhecimento. Apesar das caracteristicas
especificas da comunidade surda, essa associacdo tinha uma
forma de organizacdo semelhante a dos ouvintes. Segundo a

socidloga, a fotografia de seus fundadores mostra um grupo de

% 1d., Ibid., p. 27.
4 Jonas G. Carvalho (1992). As fases histéricas da cultura surda. In:
Ensaios e resenhas criticas: pontos de vista, p. 20-26.



orgulhosos cidadaos de Copenhague com raizes numa forte
tradigcdo de profissionais especializados e educados na lingua
de sinais. Os surdos da associacao de Copenhague desenvolviam
atividades profissionais nas diversas 4&reas da arte de
oficio, buscando caracterizar no seu trabalho a sua
experiéncia visual.

Trabalhar com oficio®® era um ato singular, e isto, por
experiéncia, os surdos sabiam bem. A propdsito, Aued (1999)
deixa claro que *“as maos individualizam as pessoas. As maos

% Nessa

hdbeis geram homens diferentes e artes singulares”.
época, sem duvida, a caracteristica “mdos habeis”, dque se
concretiza no reconhecimento da lingua de sinais e na arte de
oficios, é a mola propulsora da insercao dos surdos no mundo
do trabalho.

Na posicao de trabalhadores, 0s surdos conseguem
professores bem qualificados para o Instituto de Surdos-Mudos
em Copenhague e, em discussdes com os lideres da comunidade
de ouvintes, eles intervinham e propunham mudancas,
principalmente no campo do trabalho e da educacgao de surdos.

Porém, é no transcorrer desse periodo que o)
desenvolvimento da ciéncia propicia o surgimento de novas
tecnologias, em que o trabalho individual representado pelas
“méos habeis” dos trabalhadores é substituido pela criacao
das maquinas-ferramentas. Nesse processo, muitos
trabalhadores, entre eles os surdos, perdem seu emprego,
principalmente no setor téxtil, onde os alfaiates surdos

tornam-se supérfluos, sem valor.

%> para Bernadete W. Aued “os oficios dizem respeito ao tempo (...) gque
predominava o fazer com as maos (...) O mundo ‘do fazer’ com as maos ¢é
marcado pela presenga singular do mestre e da transferéncia do seu
saber para o aprendiz”.

% 1d., Ibid., p. 28.



2. O Congresso de Milao em 1880

No periodo de 6 a 11 de setembro de 1880, reuniram-se
182 pessoas em Milao, na sua ampla maioria ouvintes,
provenientes de varios paises (Bélgica, Franca, Alemanha,
Inglaterra, Itdlia, Suécia, Russia, Estados Unidos e Canada)
com a finalidade de discutir temas relacionados a educacdo de
surdos. Entre eles, as vantagens e o0s inconvenientes do
internato, o periodo necessario para a educacao formal, o

47 Contudo, a discussao no

numero de alunos por salas, etc.
Congresso acabou sendo dirigida para a grande problemdatica
dos ouvintes da época (que continua nos dias de hoje): a
melhor forma de educar os surdos é pela via oral-auditiva ou
viso—-espacial? A discussao foil extremamente agitada e, por
ampla maioria, o Congresso declarou®® que, na educacao de
surdos, deveria prevalecer o método oral em detrimento do
método gestual. Tal resolugao, que foi relevante na histéria
da educacgao de surdos, nao poderia ser justificada através do
argumento de que o processo pedagdgico estava com problemas e
precisava ser modificado. Pelo contrario, a educacao publica
para surdos, como visto anteriormente, vinha alcancando seus
objetivos tanto em conhecimentos gerais quanto na educacgao
profissional, congquistando seu espaco nas mesmas condigdes
dos ouvintes.

Portanto, que razdes foram engendradas no pProcesso

histérico da humanidade que autorizaram 164 pessoas ouvintes

%7 carlos Skliar(1997). La educacién de los sordos: uma reconstruccidn

histérica, cognitiva y pedagdgica, p. 45.

% gkliar (1997) cita um conjunto de resolucdes votadas nesse congresso
que demonstram a substitui¢do da lingua de sinais pela lingua oral na
educagao de surdos. “I - Considerando la indudable superioridad de 1la
palabra sobre los gestos para restituir al sordomudo a la lengua, el
Congreso declara que el método oral deve ser preferido al de la mimica
para la educacidén e instrucidén de los sordomudos. II - Considerando
que el uso simultdneo de la palabra y de los gestos mimicos tiene la
desventaja de dafar la palabra, la lectura sobre los 1labios y la
precisidén de las ideas, el Congreso declara que el método oral debe
ser preferido (...)".



a decidirem o rumo da educacao de surdos? Para Skliar (1997),
as razdes dessa resolucao estavam vinculadas a questdes

politicas, filosdéficas e religiosas:

(...) los politicos del estado italiano aprobaron el
método oral porque facilitaba el proyecto general de
alfabetizacidén del pais, eliminando un factor de
desviacidén lingliistica — la lengua de seflas - en un
territério que buscaba incessantemente su unidad
nacional vy, por lo tanto, lingliistica. Las ciéncias
humanas y pedagdgicas legitimaron la eleccidén oralista
pues respetaban la concepcién filosdfica aristotélica
que la sustentaba: el mundo delas ideas, de la
abstraccidén y de la razdén, en oposicidédn al mundo de lo
concreto y de lo material, reflejados respectivamente
en la palabra y en el gesto. El clero, finalmente,
justificé la eleccidn oralista a través de argumentos
espirituales y confesionales.®

No entanto, acredito que tal decisao resultou também da
interdependéncia entre o0s conhecimentos produzidos ©pela
ciéncia mecanicista e o desenvolvimento das forcas produtivas
do modo capitalista de producgao.

Se na Antigliidade as atividades praticas tinham pouco
valor, no século XVII elas passaram a desfrutar de grande
prestigio, mediante o trabalho de arquitetos, artesaos,
relojoeiros e fabricantes de magquinas. As atividades praticas
desses profissionais comecaram a alterar as relacdes sociais
existentes.

E nesse periodo que a ciéncia mecanicista passa a
postular que todos os fendmenos naturais podem ser explicados
a partir da matéria em movimento. O principio fundamental
sustenta que a realidade fisica é composta por um conjunto de
particulas em movimento que colidem entre si. Para essa
ciéncia, que se desenvolve em ligacdo com a pratica, com a
observacdo e com a experimentacdo, o universo é uma maquina

cujo sistema de funcionamento é mecédnico e funciona da mesma

% carlos Skliar (1997). La educacidén de los sordos: uma reconstruccidn

histérica, cognitiva y pedagdgica, p. 50.



forma que as engrenagens

ciéncia, nesse periodo,

determinam o movimento dos fendmenos,

concluem que o universo é uma maquina complexa,

matéria e a energia sao seus

Como menciona Japiassu

de

um reldgio. O objetivo da

passa a ser a descoberta das leis que

onde alguns tedricos

na qual a

elementos vitais.>®

(1991), ¢é no inicio do século

XVII que se afirma o novo campo epistemoldgico da teoria

fisica. As leis de Kepler ja definem, em termos matemdticos,

um primeiro nucleo de inteligibilidade rigorosa, muito embora

ele permaneca prisioneiro dos esguemas mentais astroldgicos.

O grande nome é o de Galileu. E ele gquem inscreve a nova

linguagem matemdtica num universo cada vez mais liberto de

preocupagdes miticas. O universo nao é mais povoado de anjos

nem tampouco de demdbdnios. “Galileu ousa olhar para os céus

< 51

sem a lente da fé”. A preocupacao fundamental de Galileu

consiste em decifrar o universo. Todas as suas conclusdes
fazem com que os astros percam a sua divindade. O espacgo
mitico dos céus torna-se um espaco fisico no qual as
revolugdes siderais se transformam num sistema mecénico,

cujos movimentos podem ser calculados. Também é demonstrada a

unidade da mecénica celeste e terrestre: o0s mesmos principios

e as mesmas leis adquirem autoridade tanto nos céus quanto na

terra. A estatica e a dinédmica explicam tanto o repouso

quanto o movimento. O sistema do mundo, despojado de seus

atributos sobrenaturais, converte-se no objeto de uma ciéncia

rigorosa.

O conjunto dessas aquisicdes reflete o novo modelo

epistemoldgico que corresponde, nessa época, a uma

interpretagao mecanicista da realidade. Assim, O aparecimento

do mecanicismo consagra o nascimento da nova ciéncia. A

50

Hilton Japiassu (1992). As paixbes da existéncia: estudos de histodria
das ciéncias, p. 93.

°! Essa frase foi ©proferida pelo Professor Dr. Selvino Asmann na
disciplina “Educacao e Epistemologia”, no primeiro semestre de 1999 do

Curso de Mestrado em Educacao.



concepgdo mecénica do universo e da natureza é elaborada
gragas a pesqulisas experimentais.

Descartes (1596—1650),52 pensador francés do século
XVII, comeca a defender publicamente sua posicao mecanicista
quando publica, em 1637, o livro “O Discurso do Método”. E
uma de suas principais contribuicdes estd em evidenciar que a
superstigcdao nao pode ser sustentada em bases cientificas:
tanto a magia como a astrologia e a alquimia sao
sistematicamente denunciadas. Instaura-se uma cruzada do
espirito critico contra a tradicdo e a supersticdo.”’

Um dos grandes méritos dos mecanicistas do século XVII
foi o de ter afirmado que a matéria é perfeitamente inerte e
desprovida de toda e qualquer propriedade misteriosa ou de
forcas ocultas. Os fendmenos ocultos passam a ser explicados
por razdes mecdnicas.’*

Desta forma, para Descartes o corpo perde seus mistérios
e pode ser explicado cientificamente, conforme Japiassu

(1992) :

(...) o mundo €& composto de matéria como a maneira de
uma maquina. Nosso corpo também deve ser concebido como
uma maquina. O verdadeiro uso da mdquina é que podemos
ver nela, nao somente cada pegca que a compde, mas
sobretudo seu prdéprio funcionamento. Em outras palavras,
com o modelo da maquina, o inteligivel se torna visivel.
O mecanicismo cartesiano permite explicar o que ¢é
conhecido por aquilo gque nao pode ser conhecido. Nos
6rgdos corporais, como em uma maquina, a finalidade ¢é
instituida por aquele que concebeu e sentida por aquele
que dela se serve. Os o6rgaos corporais sao, pois,
comparavels as engrenagens de uma maquina que nao
possuem neles mesmos nenhuma disposigao natural para se
unir uns aos outros. A comparagao do Ccorpo com uma
magquina, notadamente com um reldgio, ndo insinua que a
natureza do corpo seja a de uma madquina, mas que O COrpo
nao possui uma natureza, isto ¢&, um conjunto de

°2 René Descartes fez seus estudos no Colégio Jesuita de La Fléche.

Cursou Direito em Poitieres, mas pds-se a procura de novos
conhecimentos, buscando reunir os saberes da Fisica, Matemdtica e
Filosofia. Morreu na Suécia em 1650, vitima de pneumonia.

> Hilton Japiassu (1992). As paixdes da existéncia, p. 98.

°* 1d., Ibid., p. 98.



propriedades especificas e inerentes a ele. Portanto,
nao é a alma gque anima o corpo gque Deus constituiu.
Donde sua suposigcdo dos animais-mdquinas: os animais e
os corpos dos homens sdo como maguinas, porque néo
pensam e agem Ccomo autématos.>’

Descartes considerava os seres humanos como simples
autdématos, tdo mecédnicos quanto os fendmenos da natureza.
Para ele, o corpo humano era um corpo entre outros corpos.
Essa concepgao deu margem ao desenvolvimento da medicina que,
dai em diante, comecgou a se desvincular dos mitos

6

cosmoldégicos.”® A primeira manifestacdo da medicina, apds a

constatacao de Descartes, encontra-se na descricao da
corrente sangiiinea. E a partir dai que o homem passa a ser
uma magquina, como a natureza e o universo. Um mesmo
procedimento passa a dar conta dos corpos exteriores e do
corpo humano. O funcionamento do ser vivo € explicado em
virtude das mesmas normas que Jjustificam a trajetdéria dos
astros nos céus.’’

Um corpo vivo ndo passa de uma mecidnica aprimorada por
um artesdo divino, infinitamente mais hdabil gque os mais
eximios relojoeiros: “Deus fabricou nosso corpo como uma
maquina”, afirma Descartes, e quis que ele funcionasse como
um instrumento universal, operando sempre da mesma maneira,
segundo suas proprias leis. Descartes via na determinacao
desse plano epistemoldgico o fundamento do empreendimento
técnico, gragas ao qual o homem se tornaria mestre e
possuidor dos conhecimentos que regem o universo, a natureza
e 0 corpo.

Com essa base cientifica, que separou o corpo da alma, o
sentimento antigo, no gqual a manipulacdo de cadaveres era
considerada um sacrilégio, cede lugar a um pensamento novo,

pelo qual o corpo passa a ser apenas uma magquina. Sendo

°> 1d., Ibid., p. 99.
° 1d., Ibid., p. 101.
°7 1d., Ibid., p. 101.



assim, segundo Descartes, aqueles que se dedicassem ao estudo
direto do corpo humano poderiam conhecer o seu perfeito
funcionamento.

Na esteira dessa concepcao, desde o século XVII até o
Congresso em Mildo, a matriz epistemoldgica homem-méquina vai
tirando os surdos do mundo do trabalho e transformando-os em
enfermos. Simultédnea e contraditoriamente, o surdo que se
expande e se organiza politica e socialmente pela venda da
sua forgca de trabalho wvai igualmente se tornando objeto de
pesquisa para a medicina, uma vez que a nova Dbase
epistemoldgica passa a associar o desenvolvimento dos surdos
a uma anomalia orgédnica e, portanto, sujeita a cura.

Na passagem de trabalhador produtivo para enfermo, o
surdo perde o direito de vender sua forgca de trabalho e passa
a depender das habilidades e dos instrumentos do médico
artesao para curar aqgquilo que 1lhe falta, o sentido mais
importante na dética dos ouvintes: a audicgao.

A transferéncia dos surdos do processo produtivo para a
categoria de enfermos comeca a se manifestar no processo
educacional, de forma embriondria, no inicio do século XVIII,
com o médico suico Johann K. Amman (1669 — 1724). Para

°® Amman tinha como um de

atingir seus interesses religiosos,
seus objetivos na educacao de surdos a articulacao das
palavras através de procedimentos de leitura labial com o uso
do espelho, para que os surdos 1imitassem mecanicamente os
movimentos da lingua falada.

Com base nos ideais da ciéncia mecanicista, gque prometia

a cura da falta de audicao, 1inicia-se com Amman a cura da

%8 sanchez (1990:45) menciona que “Amman concebia la naturaleza de la

palabra con um sentido religioso, y creia que la humanidad habia
perdido, por el pecado de Adan, el don divino de una palabra todo
poderosa. No obstante, aun cuando nuestro lenguage actual no fuese mas
que una sombra de aquel lenguage original, seguia siendo 1la
caracteristica mds importante gque ostentava la humanidad. Por 1lo
tanto, en su opinidén, la educacién del surdo debia hacer énfasis
primordial en la enseflanza de la articulacidén de la palavra”.



fala. A isto Sanchez (1990) chama de pedagogia corretiva. O

surdo

entonces, va ser rechazado por sua condicidén de tal, vy
la pedagogia serd la via por la qual se intentard no
educarlo, sino corregir-lo. [...] La preocupacidén de
los maestros, la meta de la educacidén, no serd ya mas
la transmisién de <conocimientos y valores de la
cultura, para 1lo qual se procuraba que el sordo
dominase el lenguagem, sino enderezar a quines son
vistos como deformados. La ensefianza del habla ocupa el
lugar de toda educacidén, se convierte en el medio y el
fin de la rehabilitacidén del sordo, el rescate de su
sordera, para encauzarlo por el camino recto, el de la
gente normal.”’

A proposta pedagdgica de Amman teve continuidade com o
método oralista de Samuel Heinecke (1729 — 1784), fundador e
diretor da primeira escola publica para surdos na Alemanha.
Ele afirmava publicamente que “ningin otro método puede
compararse con el que yo he inventado y practico, por que el
mio se basa por entero en la articulacidén del lenguaje
oral”.®®

Nesse sentido, a educacao de surdos, a partir de sua
experiéncia visual, com o desenvolvimento da ciéncia
mecanicista, vail gradativamente perdendo seu valor. Os ideais
da medicina, com sua nova base epistemoldgica — homem-maquina
— geram nos familiares dos surdos a expectativa de encontrar
uma solucdo rapida para as questdes da surdez, ndo mais pelas
maos dos surdos, mas sim pelas “mdos habeis” do médico
artesao.

Essas transformacgdes geradas pela interdependéncia dos
meios produtivos e da ciéncia provocam mudancas profundas na
educacao de surdos. As escolas sao transformadas em clinicas

e as estratégias pedagdgicas passam a ser estratégias

°® carlos M. S&nchez(1990). La increible y triste historia de la sordera,
p. 50.
0 carlos Skliar (1997). La educacién de los sordos: uma reconstruccidn

histérica, cognitiva y pedagdgica, p. 30.



terapéuticas. Os professores surdos sao excluidos e incluem-—
se o0s profissionais ouvintes.® 0s trabalhos pedagdgicos
coletivos sao transformados em terapias individuais, entre
outros.

Assim, materializam-se as condig¢des para gque o Congresso
de Milao em 1880 aprove e efetive em todo o mundo a concepgao
oralista na educacao de surdos.

Apesar do oralismo ter prevalecido na educacgao de surdos,
nao significa dizer gue todos os espagos em gue o0s surdos
conviviam tenham se vinculado totalmente a essa concepgao. Um
bom exemplo estd nas associagdes de surdos espalhadas, na

época, em toda a Europa e mais tarde no Brasil.

3. Lingua de sinais: elemento de coesdo na construgdo
dos movimentos surdos no Brasil e em Santa Catarina

A histdéria dos movimentos surdos no Brasil, segundo a
prépria Federacgao Nacional de Integracgao e Educacao de Surdos

(FENEIS), 2

tem a sua origem com a chegada, em 1856, do
professor surdo francés Ernest Huet ao Rio de Janeiro,
propiciando a criagdao do primeiro Instituto de Educagao de
Surdos—-Mudos no Brasil por D. Pedro 1II. Esse ato do
Imperador permitiu, institucionalmente, o) primeiro
agrupamento de surdos Dbrasileiros, o que, ao longo do
processo histdérico, foi um marco relevante na criacdao e na
divulgacgdo da lingua brasileira de sinais.

No entanto, somente em 1923 um grupo de surdos se
organizou fora do eixo institucional e criou a Associacao
Brasileira de Surdos no Rio de Janeiro, que tinha como meta
vencer as dificuldades impostas pelos ouvintes no processo

educacional, isto é, a possibilidade de serem educados a

partir de sua lingua materna: a lingua de sinais. Mas a

®1 1d., Ibid., pp. 50 e 51.
®2 FENEIS. Relatdério anual de 1994, p. 4.



associacdo foli desativada em 1929, por varias dificuldades.
Uma delas, provavelmente, por se contrapor ao processo de
medicalizacao na educacao de surdos no Brasil que, na época,
estava em seu momento dureo, dificultando o reconhecimento da
lingua de sinais como elemento essencial na interacao social
dos surdos.

Os seus ideais, porém, permaneceram. Isso pode ser
observado nos movimentos surdos em Santa Catarina, onde, em
15 de agosto de 1955, a comunidade surda de Floriandpolis
funda o Circulo de Surdos—-Mudos de Santa Catarina, com a
finalidade de erradicar o analfabetismo e combater o
desemprego. Nesse me smo ano, a comunidade surda de
Floriandépolis elegeu seu primeiro presidente: o professor de

3

surdos, também surdo, Francisco Lima Junior.® Em uma

entrevista, a época, o professor relatou a importdncia de os

surdos estarem juntos:

(...) poils sé& assim seriam melhor percebidos, melhor
poderiam auxiliarem-se, e todos poderiam alcangar uma
condigado social menos rigorosa do que empunhar a pa e a
picareta, a que se véem obrigados alguns, dguase como
escravos sem melhor sorte a escolher (...). Se por
qualquer fatalidade faltou quem lhe ©previsse as
imposigdes de sua maioridade, e nenhum oficio 1lhe foi
ensinado em crianc¢a, nada mais sobra (...) do que o
trabalho bracal, mal remunerado, extremamente humilde,
inseguro, agourento de uma velhice desamparada.®*

Segundo o professor, os surdos organizados tinham a
possibilidade de desenvolver sinais e de se comunicar com
proficiéncia com os surdos filiados a gqualquer associacao do

pais. Em suas palavras:

®3 Na entrevista realizada com o professor Francisco Lima Junior em
14/5/2000, verificou-se que ele nasceu em Floriandpolis em 01/6/28.

®% conversa com um surdo-mudo é o titulo da entrevista que o professor

concedeu a um jornal da época da fundagcao do Circulo de Surdos—-Mudos
de Santa Catarina. No entanto, no arquivo pessoal do professor nao se
encontra o nome do jornal e a data de sua publicacéo.



Logo a nossa coldnia de surdos-mudos entrou numa fase
de padronizacao mimica, nos moldes da escola de Sao
Paulo, abandonados os sinais peculiares a cada um,
fregiientemente Dbem diversos e inesperados para a
designagao de dado objeto. Dessa forma, qualquer mudo
filiado a associacdo ndo terda dificuldade de entender-
se com qualquer outro do pais, também associado.®’

Para ser professor, Francisco Lima Junior estudou no
Instituto Nacional de Surdos-Mudos no Rio de Janeiro e no
Instituto Paulista de Surdos, na cidade de Sao Paulo, de 1937
a 1946. A formacao que recebeu nesses Institutos corresponde,
nos dias atuais, ao ensino fundamental, com uma qualificacao
profissional na 4drea de impressao. Durante esses anos, ele
habilitou-se para as disciplinas de Desenho, Encadernacao,
Gindstica e Datilografia. Mais tarde, aprofundando seus
conhecimentos, habilitou-se também em Contabilidade.

Em 1954, um ano antes da criacdo do Circulo de Surdos-
Mudos de Santa Catarina, ¢ fundada a Associacao de Surdos-
Mudos de Sao Paulo com o objetivo de organizar os surdos em
todas as regides do pais. Frente a experiéncia de vida que
teve no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, o professor Francisco
manteve uma forte amizade com o presidente daquela entidade,
além de participar ativamente da sua organizacgao.

Participe dos movimentos surdos pelo Brasil, o professor
Francisco foi eleito em Sao Paulo como delegado nacional para
a organizacao dos surdos na Regidao Sul, o que o levou a
fundar com seus colegas, em Santa Catarina, o Circulo de
Surdos—-Mudos e a participar ativamente, em parceria com seu
colega Salomao Watnick, em 1954, da organizagao da primeira
Associacdao de Surdos em Porto Alegre.

Em 1961, articulou com o entdao governador Celso Ramos a
criacao do primeiro espacgo educacional para surdos em Santa
Catarina, na Escola Celso Ramos, em Floriandpolis. No mesmo

ano, a Secretaria de Educagcao o contrata e o torna

®> 1d., Ibid.



responsavel pela estruturacao da proposta pedagdgica a ser
ministrada na escola. Seu trabalho desde o inicio, com uma
turma de 15 alunos, tinha como objetivo ensinar a lingua de
sinais e propiciar aos surdos o acesso a leitura e a escrita
na lingua portuguesa.

Klein (1998) relata que “mais tarde, em 1971, um grupo
de surdos de Sao Paulo retoma a Associacao Brasileira, agora
motivados pelo Monsenhor Vicente de Paula Penido Burnier, mas
ndo tem uma continuidade”.®®

No entanto, a retomada na organizacado dos movimentos
surdos no Brasil repercutiu satisfatoriamente em Santa
Catarina, principalmente pela proximidade entre o professor
Francisco e o Monsenhor Burnier. Em agosto de 1973, na
festa do 18° aniversdrio de fundacdo do Circulo de Surdos-
Mudos de Santa Catarina, verifica-se uma articulacao efetiva
entre a Federacao Brasileira de Surdos e as Associacdes de
Santa Catarina e Curitiba. E o que informa um jornal da

época:

Depois foram feitos discursos pelo presidente do
Circulo de Surdos e Mudos de Santa Catarina, Francisco
de Lima Junior; pelo presidente da Associacao de Surdos
de Curitiba, Amaury Pedro Budel; pelo presidente da
Federacdao Brasileira de Surdos, Padre Vicente de Paula
Penido Burnier.®’

Até o inicio da década de 80, o Circulo de Surdos—Mudos
de Santa Catarina se expande pelo estado e cria seus nucleos
nos municipios de Blumenau, Joinville, Lages, Timbd, Chapecd,
Itajal e Gaspar.

No ano do 18° aniversadrio de fundacdo do Circulo de
Surdos-Mudos de Santa Catarina um grupo de profissionais

ouvintes na area da “deficiéncia auditiva” funda a Federacéo

®6 Madalena Klein (1998). A formacdo do surdo trabalhador: discursos

sobre a surdez, a educag¢do e o trabalho, p. 44.

®7 No arquivo do professor Francisco Lima JUnior ndo encontramos o nome e

data do jornal em que a matéria foi publicada.



Nacional de Educacao e Integracao do Deficiente Auditivo
(FENEIDA).68 No entanto, a entidade permaneceu desconhecida
no meio da comunidade surda. Apenas em 1983 os surdos ficaram
sabendo de sua existéncia através da Comissao de Luta pelos
Direitos dos Surdos, que reivindicava o reconhecimento da
lingua brasileira de sinais em todo o pais. O movimento
engendrado pelo trabalho dessa comissdao cria legitimidade e
estrutura prépria e reivindica a FENEIDA um espago na
diretoria para continuar seus trabalhos. Para surpresa dos
surdos, esse espacgo foi negado, gerando nos movimentos surdos
um grande sentimento de insatisfacdo. Sabiamente, os surdos,
através de sua resisténcia, manifestaram-se nao apenas
individualmente, mas coletivamente, congquistando a direcao da
entidade. Na direcao, os surdos reformularam rapidamente o
estatuto da FENEIDA, dando consisténcia e conteudo as suas
reais necessidades.

Klein (1998) relata que a primeira atitude da nova
direcao foi a mudanca do nome da entidade, que passou a ser
denominada Federacao Nacional de FEducacao e Integracao de
Surdos (FENEIS). A mudanca, de deficiente auditivo para
surdo, segundo Klein, nao se refere *"apenas a uma troca de
nomes, mas a busca de uma nova perspectiva de trabalho e de
olhar sobre os surdos”, e complementa com a citacao de Souza

(1998) :

A apropriacgao dessa Federagao pelos surdos é repleta de
significados. Simboliza uma vitdria contra os ouvintes
que consideravam a eles, surdos, incapazes de opinar e
decidir sobre seus préprios assuntos e, entre eles,
sublima o papel da linguagem de sinais na educacgéao
regular. Desnuda, ainda, uma mudanca de perspectiva, ou
de representacao discursiva, a respeito de si préprios:
ao alterarem a denominagcao “deficientes auditivos”
impressa na sigla FENEIDA, para *“Surdos”, em FENEIS,
deixam claro que recusavam o atributo estereotipado que

®¢ FENEIS. Relatdério anual de 1994, p. 6.



normalmente os ouvintes ainda lhes conferem, isto &, o
de serem deficientes.®®

Os surdos, resgatando seu papel enquanto protagonistas
de sua prépria histdéria, além de modificar o contetdo de suas
reivindicag¢des alteram as estratégias de trabalho, que até

entdo eram coordenadas pelos ouvintes:

Os surdos passaram a defender abertamente a LIBRAS, uma
linguagem que até entao sé poderiam usar
clandestinamente. Nao desejavam apenas dgque lhes fosse
conferido o direito de emprega-las em contextos
informais mas, principalmente, que circulasse em cada
sala de aula por ser “o meio natural de comunicagao de
pessoas surdas”.’?

Ao se posicionarem dessa forma e ao colocarem sobre si a
responsabilidade de concretizar esse objetivo, Jjad na data de
sua fundacao, em 16 de maio de 1987, estabelecem que uma de

suas finalidades é a de divulgar a LIBRAS

através dos veiculos de comunicacdao de massa, ou de
periddicos, para o reconhecimento de pais, educadores,
empregadores, autoridades e do publico a importéncia da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), como meio natural
de comunicacdo de pessoas surdas. 't

Nos relatérios da FENEIS (1993, 1994, 1996, 1997, 1998)
percebe-se uma concentracao de forgcas direcionadas para o
“reconhecimento e oficializacdo da Lingua Brasileira de
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Sinais em todo o territdério nacional”.’?

Por este viés, a
FENEIS unifica sua organizacao a partir da experiéncia visual
dos surdos que, ao longo da histdéria, tém captado, registrado
e refletido os interesses e as necessidades das comunidades

surdas.

®® Madalena Klein (1998). A formagdo do surdo trabalhador: discursos

sobre a surdez, a educag¢do e o trabalho, p. 44.
% 1d4., Ibid., p. 91.
" FENEIS. Relatério anual de 1997, p. 8.
72 FENEIS. Relatdrio anual de 1996, p. 6.



Em 1991, os esforcos da concentracao de forcas comecam a
dar resultados, quando, em 10 de Jjaneiro, o governador de
Minas Gerais assina a Lei n® 103/91, que reconhece
oficialmente no estado a lingua brasileira de sinais *“como
meio de comunicacao objetiva e de uso corrente”.

Ao longo da década de 90, o processo de reconhecimento
oficial da LIBRAS vai se alastrando por varios estados
brasileiros como Goids, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Parand, Sao Paulo; mas, em Santa Catarina, somente em
setembro de 2001 que o governo do Estado reconhece
oficialmente o uso da Libras, mediante a aprovacao da Lei
11.869.

Estrategicamente os movimentos surdos no pais,
coordenados pela FENEIS, tém colocado a lingua de sinais como
principal bandeira de luta na construgcao de sua identidade
nacional, Dbandeira que, na pratica, tem se traduzido em
politicas publicas que pdem em foco sua experiéncia visual.

Essa mudanca tem possibilitado a uma parcela de surdos,
sobretudo nos centros urbanos, o acesso aos conhecimentos
técnico-cientificos em escolas publicas e privadas gue, nos
embates com a comunidade surda, passaram a reconhecer a
relevdncia da experiéncia histérico-cultural dos surdos no

processo pedagdgico.

4. Comunicagao total: a continuidade do oralismo na
educagao de surdos

O uso da lingua de sinais pelas comunidades surdas no
Brasil, como se viu anteriormente, vem desde 1856, porém o
seu uso comegou a se expandir rapidamente a partir de 1980,
quando os movimentos surdos assumem a direcdo da FENEIDA e a
transformam em FENEIS.

Entretanto, desde 1960, em ambito mundial, os movimentos

surdos deixam de ser a uUnica resisténcia ao processo de



“ouvintizacao”. Alguns pesquisadores comecam a dar o respaldo
tedrico a sua principal bandeira de lutas, mediante estudos
lingiisticos que comprovaram o status da lingua de sinais
como sendo verdadeiramente uma lingua.

Nos Estados Unidos os estudos de Stokoe (1960) sobre a
lingua de sinais, tanto no nivel de sua estruturagao interna
quanto de sua gramdtica, provaram que ela tinha um wvalor
lingliistico semelhante as linguas orais e que cumpria as
mesmas funcdes, permitindo ao surdo se expressar em qualquer
nivel de abstracao.

A partir de 1960, Stokoe passa a defender o uso da
lingua de sinais na educacao de surdos, tendo em vista sua
completude como qualquer outra lingua humana e por ser a
Gtnica lingua que os surdos dominavam completamente.’® Porém,
sua proposta foil rejeitada pelos préprios colegas de trabalho
da Gallaudet University e pelo puUblico norte—americano em
geral. Para eles, era inconcebivel a substituicdo da lingua
oral no processo pedagdgico, pois se assim ocorresse o surdo
ndo teria como se integrar a comunidade de ouvintes. Isto é&,
para eles a surdez ainda era uma deficiéncia que deveria ser
minimizada mediante a aprendizagem da lingua da comunidade
ouvinte, em sua modalidade oral.

Outros estudiosos (Stevenson, 1964; Meadow, 1966;
Vernon, 1970) comecaram a realizar uma série de pesqguisas
demonstrando que a lingua de sinais nao prejudicava o
desenvolvimento dos surdos, mas, ao contrdrio, era essencial
a sua formacao integral, inclusive ampliando suas
possibilidades de desenvolver a lingua majoritdria tanto em
sua modalidade oral quanto escrita.

Além da resisténcia dos movimentos surdos e do respaldo
cientifico, também Jja se tornava claro para uma parcela

representativa de professores de surdos que o oralismo nao



7 carlos M. Sanchez (1990). La increible y triste historia de la
sordera, p. 127.



estava alcancando o objetivo ao qual se propunha. Goldfeld
(1997) ratifica esse pensamento quando afirma que, para essa
abordagem pedagdgica “a lingua oral é seu objetivo maximo,
que estd acima da escolarizacdo e das relacdes pessoais”.’”

A partir de 1970, para conciliar as correlacgdes de
forcas existentes, fol encontrada uma situacdo intermedidria
para a educacao de surdos nos Estados Unidos e, mais tarde,
também no Brasil, onde os sinais passaram a ser utilizados
apenas como instrumento de comunicagado e nao com O sStatus de
uma lingua capaz de mediar as relacdes humanas. E assim que
surge a comunicag¢do total.

Para Goldfeld (1997), a comunicacao total tem como
objetivo desenvolver o0s processos comunicativos entre surdos
e entre surdos e ouvintes ©para facilitar o ©processo
pedagdgico tanto nos aspectos cognitivos como nos
linglisticos. Porém, engquanto continuidade do oralismo, ela
também tem como finalidade a aprendizagem da lingua oral.

Para alcancar esses objetivos, a comunicacao total
defende a utilizacdo de todos os recursos pedagdgicos que
facilitem a comunicacdo. Assim, qualguer recurso lingliistico
sempre é bem-vindo, como o alfabeto dactiloldégico, os sinais
da 1lingua de sinais, gestos, expressao corporal, entre
outros. Além disso, valoriza muito o papel da familia no
processo educativo da crianga surda, principalmente na
construcao de valores e significados nos primeiros passos da
construcdo de sua consciéncia.’”

Na comunicag¢ao total o surdo nao € visto como portador
de uma deficiéncia, “mas sim como uma pessoa, dJue possui um
marca que repercute nas relacdes sociais e no desenvolvimento
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afetivo e cognitivo dessa pessoa".6

" Marcia Goldfeld (1997). A crianca surda: linguagem e cognicdo numa
perspectiva sécio-interacionista, p. 96.

> 1d., Ibid., p. 37.
* 1d., Ibid., p. 35.



Em sala de aula, durante o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas, a comunicacao total também propde o
uso simultdneo da lingua oral e de sua representagcdo em
sinais, acompanhando a linearidade da estrutura da lingua
oral, na expectativa de que esse procedimento possa facilitar
0 seu aprendizado. Essa proposigcao ¢ denominada por Godes
(1993) e por S& (1999), no caso do Brasil, de “portugués
sinalizado”. Segundo Sa (1999), essa proposta nao objetiva
que “o surdo chegue ao dominio de duas linguas. Ao contrario,
o0 objetivo lingliistico é o aprendizado da lingua oral, sendo

. . . . 77
0s sinails apenas meio para isto”.

Nessa visao, a lingua de
sinais nao ¢é vista como a lingua mais importante para o
surdo, mas sim um recurso comunicativo para a aquisigao da
lingua majoritdria, o que reafirma os pressupostos do
oralismo.

A complexidade dessa questao para os surdos pode ser
demonstrada na seguinte situacdao em sala de aula: a frase “No
domingo passado eu jantei no restaurante” na lingua de sinais
ficaria estruturada da seguinte forma: “DOMINGO/PASSADO/EU-
IR/RESTAURANTE/COMER-NOITE”,’® o que no portugués sinalizado

4

exigiria incluir duas vezes a silaba “no”, no inicio e antes
da palavra “COMER/NOITE”, excluir o verbo direcional “IR” e
substituir a palavra “COMER-NOITE"” por “Jjantei e
restaurante”.

Na pratica, esse procedimento metodoldgico impede o
surdo de exercitar sua lingua com seus pares em sala de aula.
Para Goldfeld (1997), a aproximacdo entre os sinais da lingua
de sinais e a 1lingua oral ndao é a melhor solucao para o

desenvolvimento do surdo e muito menos para a preservacao de

uma cultura que surgiu historicamente e que deve, portanto,

77 Nidia R. Limeira Sa (1999). Educacdo de surdos: a caminho do
bilingiiismo, p. 78.

® Esta frase consta no livro “Aspectos lingiiisticos da LIBRAS”, de Karin

Lilian Strobel e de Sueli Fernandez, editado pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Parana em 1998.
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ser reconhecida e valorizada como todas as outras.
conclui afirmando que a comunicacao total, apesar de
valorizar a interacao entre surdos e ouvintes, esquece-se de

4

valorizar as caracteristicas histéricas e culturais das
linguas de sinais que estao presentes de forma subliminar em
todas as situagdes de comunicacao em que os falantes
participam”.®°

Ao tentar criar uma lingua artificial, a comunicacao
total de certa forma procura apagar a histdéria e a cultura
dos surdos, pois a lingua de sinais, como qualquer lingua,
também estd em movimento e, portanto, sujeita a mudancgas no
contexto em gque estad inserida.

Apesar dessa proposta educacional trazer melhorias para
a educacao de surdos — quando faz o deslocamento das técnicas
fonoarticulatdérias do oralismo —, e para a sua insercao em
contextos comunicativos, mediante o uso de diversos recursos
pedagdgicos, os profissionais da comunicagao total nao dao

relevdncia ao papel da lingua materna na construgdo de uma

segunda lingua. Assinala Bakhtin (1990):

Na verdade, a 1lingua nao se transmite, ela dura e
perdura sob a forma de um processo evolutivo continuo
(...). E apenas no processo de aquisicdo de uma lingua
estrangeira que a consciéncia ja construida - gragas a
lingua materna — se confronta com uma lingua toda
pronta, que sé lhe resta assimilar.®

A partir de Bakhtin, percebe-se que a segunda lingua,
seja na modalidade oral ou escrita, nao pode ser aprendida se
os surdos nao tiverem uma lingua materna que Jja lhes tenha
propiciado o desenvolvimento do pensamento. Goldfeld (1997),

em acréscimo a fala de Bakhtin, afirma que:

7 Marcia Goldfeld (1997). A crianca surda: linguagem e cognicdo numa
perspectiva sécio-interacionista, p. 100.

8 14., Ibid., p. 100.
81 M. Bakhtin (1990). Marxismo e filosofia da linguagem, p. 108.



as criancas que nao sao expostas a uma lingua materna,
através das relacdes sociais, do didlogo, nao
internalizam todo o instrumental lingliistico necessdrio
para o desenvolvimento do pensamento, provocando assim
dificuldades cognitivas, como a possibilidade de falar
sobre assuntos ausentes ou abstratos (...).82

Na comunicacgdo total o surdo estd exposto a um conjunto
de possibilidades comunicacionais, na perspectiva de
facilitar a sua expressao. Contudo, a comunicacao total nao
lhe propicia o ambiente lingiistico adequado a um
desenvolvimento da lingua materna que permita a estruturacao
do pensamento. Esses contextos comunicacionais, por nao
oportunizarem o acesso a lingua de sinais, nao podem oferecer
informagdes mais complexas e geralmente acabam restringindo-
se a conversas malis concretas, em que as manifestacdes dos
surdos tendem a ficar num nivel mais elementar.

Paradoxalmente, ao se espalhar por varios paises do
mundo, a comunicacao total, ao mesmo tempo que inibiu o uso
da lingua de sinais na educagao de surdos, foi a sua
principal divulgadora, pois trazia em sua proposta
metodoldégica os sinais usados pela comunidade surda. Porém,
nao conseguiu transcender para o aspecto “cultural da lingua
de sinais e da possibilidade desta 1lingua facilitar o

83

desenvolvimento cognitivo da criancga surda”, provavelmente

por ter em suas raizes a concepgao oralista.

5. Educagdo bilinglie: o inicio de uma nova luta

O bilingliismo parte do principio de que o surdo deve
dominar, enquanto lingua materna, a lingua de sinais, que é a
sua lingua natural, e como segunda lingua a lingua oficial de

seu pais. Nesse sentido, ¢ de fundamental importédncia o

82 Marcia Goldfeld (1997). A crianca surda: linguagem e cognicdo numa
perspectiva sécio-interacionista, p. 102.

8 1d., Ibid., p. 104.



convivio da criancgca surda com outros surdos mais wvelhos, que
dominem a lingua de sinais. Além disso, se os pais forem
ouvintes, hd a necessidade de que eles aprendam a lingua de
sinais, preferencialmente no convivio com as comunidades
surdas, para garantir um ambiente linglistico adequado a
crianca surda, tanto no contexto familiar como no social.
Para Goldfeld (1997), o ambiente lingliistico deve ser o
mais adequado possivel a criancga surda, para facilitar a
aquisicao da lingua de sinais e evitar o atraso da linguagem
e de todas as suas conseqiiéncias, em nivel de percepcao,
generalizacao, formacdao de conceitos, atencao e memdbdéria. E

rz

acrescenta gque provavelmente a lingua de sinais serda a
lingua mais wutilizada na construgao da fala interior e
exercerd a fungcdo planejadora da linguagem, Jja gque esta
lingua é mais fdcil e natural para o surdo”.®

J& vimos que o oralismo e a comunicacdo total tém tido
como principal objetivo a adequacdo dos surdos a realidade
dos ouvintes. Contudo, na proposta de educacao bilingilie
construida com a comunidade surda, o surdo nao almeja essa
adequacao, pois enquanto minoria lingiliistica ele assume sua
surdez como uma diferenca histdérica e cultural.

Portanto, a nogao de que o surdo deve, a todo custo,
tentar aprender a lingua oficial de seu pais em sua
modalidade oral para poder se aproximar do padrao de
normalidade colocada pelos ouvintes é rejeitada por esta
proposta de educacdo bilinglie. Sua principal origem esta
justamente na luta histérica dos movimentos surdos em prol do
reconhecimento da lingua de sinais no processo pedagdgico.
Isto é, os surdos, pela primeira vez apds o dominio secular
do oralismo, passam a intervir na construcao de uma proposta

educacional que tem como foco principal o reconhecimento de

sua experiéncia visual.

8 1d., Ibid., p. 108.



Porém, isto nao significa dizer gque a premissa de
normalidade do surdo tenha desaparecido com a educacgao
bilinglie. Muito pelo contrdrio, existem propostas de educacao
bilinglie que conservam a visadao oralista em relagao ao surdo.
Essas propostas geralmente procuram deslegitimar as linguas
de sinais, usando-as enquanto instrumento para a aquisicao da
lingua oral.

A compreensaoc que se tem é que as propostas bilinglies
que tentam colocar em foco a lingua majoritdria sem refletir
com a comunidade surda elementos constitutivos de sua
educacao — tais como: gqual o curriculo a ser adotado na
educacao de surdos? qual deve ser a modalidade da segunda
lingua, oral ou escrita? em qgue momento deve ocorrer a
aquisicdo da segunda lingua? — tendem a “ouvintizar”® o
processo de luta da comunidade surda.

Segundo Skliar (1997), as comunidades surdas que estao
refletindo sobre essa temdtica divergem de propostas
unilaterais e defendem um bilingliismo que reconheca o direito
da aquisicdo e do uso das lingua de sinais, nao para serem
oralizados, mas sim para poderem participar com sua prdpria
lingua dos debates que circundam a sociedade atual, no mesmo
nivel de igualdade e de condigdes, porém reconhecendo sua
singularidade e especificidade.

O posicionamento politico dos movimentos surdos tem
demonstrado gue nao existe uma proposta de educacdao bilingilie
pronta e preparada para ser usada em qualquer parte do mundo.
Neste sentido, Skliar (1997) cita o pensamento de Paulo
Freire, que ¢é enfdtico em afirmar que nenhuma pratica

pedagdgica pode ser transplantada:

Uma mesma compreensao da pratica educativa e uma mesma
metodologia de trabalho nao operam necessariamente de

8 gskliar (1998) define o ouvintismo como um *“conjunto de representacdes
dos ouvintes, a partir do qual o surdo estd obrigado a olhar-se e a
narrar-se como se fosse ouvinte”.



forma idéntica em contextos diferentes. A intervencao é
histérica, ¢é cultural, ¢é politica. E por isso que
insisto tanto em que as experiéncias nao podem ser
transplantadas, se ndo reinventadas.®®

Nao existe uma proposta de educacdao bilinglie que possa
ser transplantada universalmente, o que existe sao processos
histéricos e culturais que produzem diferentes propostas de
educacao bilingilie.

Um outro ponto a ser analisado na educacgao de surdos,
segundo a Federacao Mundial dos Surdos (WED), esta
relacionado com o alto percentual de surdos fora do ambiente
escolar, ou seja, aproximadamente 80%, situacao que se agrava
ainda mais nos paises do Terceiro Mundo. Este dado, para
Skliar (1998), deve no minimo fazer com que os educadores de
surdos (surdos e ouvintes) reflitam para quem estao sendo
pensadas as propostas de educacdao bilinglie, e nos forca a
afirmar gque a educacdo bilinglie, com seu projeto politico-
pedagdgico, ndo deve se restringir apenas a escolarizacdo de
surdos. Ela precisa transcender o espago escolar mediante
politicas publicas que propiciem o) desenvolvimento
lingiistico dos surdos em diversos ambientes, gque articulem
os movimentos surdos regional e nacionalmente, qgue coloquem
os surdos, no minimo, no contexto da classe trabalhadora,
tanto no campo de educacao profissional como de mercado de
trabalho, etc. Porém, uma parcela representativa de

profissionais que trabalham com surdos acredita que

a desigualdade nao dependeria de uma privagao cultural
dos surdos, mas de uma limitacdo de oportunidades
sociais e educacionais. Assim, se exagera o papel da
escola, supondo que as restrigdes econbmicas e sécio-
culturais existentes podem ser modificadas e reformadas

8 carlos Skliar (1997). Un andlisis preliminar de las variables que

intervienen en el proyecto de educacidén bilinglie para los sordos, p.
9.



dentro da instituicdo escolar, com o objetivo de
alcancar uma relativa igualdade.?’

A proposta humanista de educacgao bilinglie tenta resolver
ingenuamente um problema social e histdérico apenas no campo
educacional, esquecendo-se de que nao basta aos surdos terem
acesso ao conhecimento, mas precisam também transformar esses
conhecimentos em instrumentos de luta que combatam as relagdes
sociais de dominacao.

A compreensao que se tem é que a educacao bilinglie nao
pode ser vista apenas como um ponto de chegada, mas sim como
um ponto de partida, cuja perspectiva politica reflita as
condigdes sécio—econdmicas, lingiisticas e <culturais dos
préprios surdos. E uma proposta que precisa ser construida com
a comunidade surda, para gque o0s projetos politico-pedagdgicos
de educacado bilinglie ndo se restrinjam apenas a implantacdo de
escolas, mas que possam aprofundar e criar de forma massiva as
condicgcdes *“de acesso a la lengua de senas y a la segunda
lengua, a la identidad personal y social, a la informacidn
significativa, al mundo del trabajo y a cultura de los
sordos” .8

Até o momento, discuti como alguns limites e
possibilidades dos surdos tém-se dado no processo educativo e
no mundo do trabalho ao longo do processo histérico do modo
capitalista de producao, bem como as duas principais
propostas de educacdo de surdos vigentes em nosso pais. No
segundo capitulo, faco uma discussao sobre as transformacdes
que tem ocorrido no mundo do trabalho a partir da uUltima
crise do capital e de suas principais conseqgiiéncias na

formagcao profissional desenvolvida pela Rede Federal de

87 carlos Skliar (S/D). A escola para surdos e as suas metas: repensando

o curriculo numa perspectiva bilinglie e multicultural, p. 11.

8 carlos Skliar (1997). Un andlisis preliminar de las variables que

intervienen en el proyecto de educacién bilingilie para los sordos, p.
7.



Educagcao Tecnoldégica, na qual estd inserida a escola Técnica
Federal e Santa Catarina e, conseqglientemente, o Nucleo de

Educagao Profissional para Surdos (NEPS).



Capitulo 2

A organizag¢do da escola que se articula aos interesses da
classe trabalhadora define-se, no seu ponto de partida,
por uma diregdo politica cuja determinagdo é
localizada ndo na escola, mas
nas praticas sociais (...).

Gaudéncio Frigotto.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA: (DES) CAMINHOS NA
EDUCAGCAO DO TRABALHADOR NA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA

A educagao profissional brasileira, na década de 90,
passou por grandes transformagdes. Segundo Ramos (1999),
essas transformagdes originaram-se a partir da proposta do
primeiro governo de FHC, que estabeleceu uma “relacado intima
entre a reforma constitucional, a retomada do desenvolvimento
e a formacadao profissional que deveria acompanhar o avancgo
tecnoldgico de modo a atender a demanda do setor
produtivo”.®®

Para tanto, fazia-se necessario, segundo o préprio
governo, articular os 1interesses e as necessidades de
trabalhadores e de empresarios em prol da melhoria da
competitividade das industrias e da formacdo profissional do

trabalhador brasileiro.

No entanto, a articulacao que teve como resultado uma

8 Marise N. Ramos (1999). A educacdo profissional perante as mudancas no

mundo do trabalho: a materialidade do deslocamento conceitual da
qualificagdo as competéncias, p. 8.



nova proposta de educacao profissional traduziu apenas as
necessidades e interesses do setor produtivo, o que gerou
grandes repercussdes no interior das Escolas Técnicas
Federais, principalmente quanto a separacao entre ensino
médio e técnico.?’

Neste capitulo pretendo desenvolver alguns pontos de
discussao, em torno do que representa politica e socialmente
para o trabalhador brasileiro a separagao entre ensino médio
e técnico e a aplicagcao do conceito de empregabilidade na
reforma da educacao profissional.

Para tentar compreender essas duas questodes, faco
inicialmente alguns apontamentos sobre a reestruturacao

produtiva e suas conseqgiiéncias no processo de desenvolvimento

da induUstria brasileira.

1. Reestruturagao produtiva: uma nova rearticulagdao do
capital mundial

Nas ultimas trés décadas, apds um longo periodo de
centralizacao de capitais, ocorrido durante o apogeu do
fordismo/taylorismo e da fase keynesiana, o mundo do
trabalho comecou a passar por uma série de mudancas, as
quais tém sido amplamente discutidas por varios
pesquisadores (Antunes, 1998 e 2000; Lombardi, 1997; Hirata,
1985; Liedke, 1998, entre outros) . Para eles, essas
transformacdes estao diretamente vinculadas a um novo
periodo de crise do capital, que comegou a se evidenciar no
final dos anos 60.

Para compreender melhor as causas dgque originaram essa

crise, héd necessidade de se retornar a fase keynesiana ou a

% Em relacdo a separacdo entre o ensino médio e técnico o Decreto n<
2.208/97 estabelece:
“Art. 5% A educacgdo profissional de nivel técnico terd organizacgao
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou seqgiiencial a este”.



fase do *Estado do bem-estar social”, que ganhou forcas na
Europa no pdés—guerra, com as idéias de John Maynard Keynes,
gue propunha resolver os problemas do capitalismo da época
nao pela sua superacao, mas pela melhor distribuicao da
renda. Segundo Martins (2000), Keynes partia do pressuposto
de que as condigdes basicas de vida poderiam ser garantidas
dentro do préprio sistema capitalista, descartando assim,
aos olhos da burguesia dominante, a possibilidade de uma
revolugdo socialista, vista por muitos como necessdria para
a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores.®’

Para concretizar essa proposta, o Estado passou a ser o
elemento mediador nas relacdes entre capital e trabalho, nos
paises centrais. Isto é, na fase keynesiana, o papel do
Estado era o de controlar o avanco da classe trabalhadora,
tendo em vista o *“equilibrio relativo na relacao de forcas
entre a burguesia e o proletariado, que se instaurou ao fim

°? Nesse sentido, o Estado tinha o papel

de decénios de luta”.
de zelar “pelos interesses gerais do capital, cuidando da
sua implementacao e aceitacao pelas entidades representantes
do capital e do trabalho”.??

Para a Jburguesia a proposta keynesiana foi bem
sucedida, porque nesse mesmo periodo o modelo
fordista/taylorista se solidificava na area industrial e se

expandia para outros setores, com uma acumulacdo’® sem

precedentes na histdéria do capitalismo.

°Y Marcos Francisco Martins (2000). O ensino técnico e globalizacdo:

cidadania ou submissdo, p. 60.

°2 Ricardo Antunes (2000). Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a

afirmagcdo e a negagdo do trabalho, p. 38.

°* 1d., Ibid., p. 38.
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Para Bottomore (1983), o processo de acumulagdao “nao seria nunca uma
expansao continua, harmoniosa ou simples. Eventualmente sera
interrompido por crises e recessdes. Mas os obstdculos a acumulacao de
capital nunca sao absolutos; dependem da intensificacao das

contradigdes do capitalismo, que podem ser resolvidas temporariamente,
permitindo uma nova fase de expansao”.



Antunes (2000) relata gque o modelo fordista/taylorista
reestruturou o padrao produtivo da época com base no
trabalho parcelar e fragmentado mediante a decomposicao de
tarefas, reduzindo a agao do trabalhador a um conjunto
repetitivo de atividades, transformando-o num apéndice da
maquina-ferramenta. Essa forma de organizacdo do trabalho
acabou possibilitando ao capital maior intensidade na
apropriacao de trabalho excedente, propiciando acréscimo de
mais-valia. Além disso, a esteira passou a ser o elemento de
articulacao entre os diferentes trabalhos, estabelecendo o
ritmo e o tempo para a execugao da tarefa e,
conseqlientemente, estabelecendo o ritmo da exploracao do
trabalho alheio.

Porém, ¢é nesse periodo de ascensao do “Estado de bem-
estar social” e do dominio do modelo fordista/taylorista,

'z

quando as politicas dos Estados europeus buscavam a
obtencao de elementos constitutivos do welfare state em
troca do abandono, ©pelos trabalhadores, do seu projeto

histérico-societal”, ”®

que também surgem os pressupostos dos
novos liberais (neoliberais), em oposicdo a busca aparente
de igualdade entre a burguesia e os trabalhadores,
anteriormente levantada por Keynes.

Para os neoliberais, a politica de igualdade nao
poderia prevalecer dentro da 1légica do capital. Para eles,
a desigualdade é o motor do desenvolvimento individual, cuja
conseqiiéncia é a elevacao do bem-estar social de muitos, mas
nao de todos. Portanto, a politica do “Estado do bem-estar
social” nao estava seguindo tal 1ldégica, ou seja, estava
gquebrando o préprio motor de seu desenvolvimento. E

acrescentavam que, para manter vivo o principio da

desigualdade, a presenca do Estado deveria ser reduzida ao

% Ricardo Antunes (2000). Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a
afirmagdo e a negag¢do do trabalho, p. 38.



maximo em todas as insténcias sociais, sobretudo na
econbmica. Além disso, o movimento sindical organizado e com
forte poder de pressdo também deveria ser extinto.’®

Nessa época, o pensamento neoliberal nao encontrou as
bases materiais para o seu desenvolvimento. Para o capital,
a proposta keynesiana de melhor distribuicdo de renda e das
politicas sociais de protecaoc aos trabalhadores, afirmada e
em certa medida efetivada por alguns paises europeus, era
interessante, pois continha o avang¢o do socialismo.

Apesar dessa aparente trangliilidade para 0s
trabalhadores, nos paises centrais do mundo capitalista, as
acdes ofensivas ao mundo do trabalho voltam a ocorrer, sé
que agora nos grandes espacos fabris. Esse ambiente foi
fecundo para as discussdes coletivas relacionadas a forma de
trabalho que até entao a classe trabalhadora vinha
desenvolvendo, principalmente quanto a fragmentacdo das
atividades, que nao lhes permitia ter consciéncia da
totalidade do processo de trabalho, por suprimir dele -—
processo de trabalho — a dimensdo intelectual, tirando do
trabalhador sua autonomia e impedindo o desenvolvimento de
seu potencial criativo.

A forma parcelar e fragmentada do trabalho, ao mesmo

tempo que reduzia a autonomia do trabalhador, também

incentivava inversamente o desejo dessa autonomia,
oferecendo condigdes para tanto; ao exigir acentuacao
de sua mobilidade geogréafica, profissional, social e
psicoldgica, tornava mais rigido seu estatuto, etc.
Semelhante acumulacao de contradicgdes tenderia a
explosdo.”’

As explosdes comegaram a acontecer no final dos anos
60, “questionando os pilares constitutivos da sociabilidade

do capital, particularmente no qgue concerne ao controle

% 1d., Ibid., p. 61.
°7 1d., Ibid., p. 41.
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social da producao”. As acgbes dos trabalhadores denunciavam

as formacdes capitalistas desenvolvidas e anunciavam o0s
limites histéricos do modo fordista/taylorista de producéo.

Foi uma fase de luta, na qual

o boicote e a resisténcia ao trabalho despdtico,
taylorizado e fordizado assumiam modos diferenciados.
Desde a forma individualizada do absenteismo, da fuga
do trabalho, do turnover, da busca de condigao de
trabalho ndo operario, até as formas coletivas de acéo
visando a conquista do poder sobre o processo de
trabalho, por meio de greves parciais, operagdes de
zelo (marcadas pelo “cuidado” especial com o)
maquindrio, que diminuia o tempo/ritmo de producgédo),
contestagdes da divisdo hierarquica do trabalho e do
despotismo fabril emanando pelos quadros da geréncia,
formacgao de conselhos, propostas de controle
autogestiondrias, chegando inclusive a recusa do
controle de capital e a defesa do controle social da
producdo e do poder operario.’’

Os trabalhadores desencadeiam essas acdes em varios
paises do mundo capitalista, tanto nos centrais como nos
periféricos, buscando um efetivo controle dos meios
materiais do processo produtivo. Entretanto, suas acdes nao
ultrapassaram alguns limites que se colocavam na época. Em
primeiro lugar, as marcas da estrutura organizacional da
social-democracia no préprio interior da organizacao dos
trabalhadores. Em segundo, o préprio conflito no interior da
classe trabalhadora, dque nao permitiu consolidar formas
organizativas capazes de se contrapor aos partidos
tradicionais. Por ultimo, “as prdaticas auto-organizativas
acabaram por se limitar ao plano microcdsmico da empresa ou
dos locais de trabalho, e nao conseguiram criar mecanismos

100

capazes de lhe dar longevidade”. Porém, “perturbou

°® 1d., Ibid., p. 41.
% 1d., Ibid., p. 42.
100 14,, Ibid., p. 44.



101 contribuindo

seriamente o funcionamento do capitalismo”,
para a crise do capital no final dos anos 60.

Para Antunes (2000), o capital, ao ser sacudido em suas
bases, reorganiza-se e passa a introduzir novos problemas e
desafios para o mundo do trabalho, principalmente a partir

das propostas levantadas pelos préprios trabalhadores

durante esse periodo de lutas.

Os capitalistas compreenderam entdo que, em vez de se

limitar a explorar a forcga de trabalho muscular dos
trabalhadores, privando-os de qualquer iniciativa e
mantendo-os enclausurados nas compartimentacdes
estritas do taylorismo e do fordismo, podiam

multiplicar seu lucro explorando-lhes a imaginagao, os
dotes organizativos, a capacidade de cooperacgao, todas
as virtualidades da inteligéncia. Foi com esse fim que
desenvolveram a tecnologia eletrdnica e os computadores
e que remodelaram os sistemas de administracao de
empresa, implantando o toyotismo, a qualidade total e
outras técnicas de gestdo.'??

Para Lombardi (1997), essa reorganizacgcao do capital se
pautou em estratégias de trabalho que ampliaram
simultaneamente a mais-valia absoluta e a relativa. A
estratégia relacionada a obtencdo da mais-valia absoluta foi
colocada em pratica pela imposicdo de mais horas de trabalho
aliada a reducao do valor da forca de trabalho,
principalmente nos paises periféricos do capitalismo. Para
aumentar a obtencao da mais-valia relativa, foram realizadas
profundas transformacdes no campo organizacional e
tecnoldégico. Essas mudancas tiveram como resultado imediato
a recuperacao do padrao de acumulacdao no periodo aureo do
modelo taylorista/fordista. E, ao mesmo tempo, foi dada uma
resposta a mais uma crise do capital, gque retomou o seu
movimento de acumulacao.

Contudo, essas mudancas sé passaram a ter resultados no

0l 14., Ibid., p. 43.
02 14,, Ibid., p. 43.



mundo do trabalho gquando vinculadas as politicas neoliberais
de desregulamentacao dos direitos trabalhistas, com a
precarizacao e terceirizacao da forga de trabalho e a
destruicao do poder de negociacao do sindicalismo de classe.

Segundo Lombardi (1997), o processo de reorganizacgao do
capital wvem acontecendo em escala mundial, porém com
configuracdes diferenciadas. A primeira delas € a que se
refere a implantacdo de novas tecnologias de producdo e de
gestdao do trabalho, gque ocorreram em determinados paises e
em alguns ramos econdmicos, mas ndo assumiu um carater
generalizado. Muito pelo contrario, continuou a conviver com
a forma de producdo em massa, prépria do fordismo, com pouca
inovagcao tecnoldgica e com trabalho rotineiro e parcelado.
Em segundo lugar, as mudancgas tecnoldgicas e organizacionais
se deram em empresas lideres de mercado e, mesmo assim,
dependeram de uma série de condigdes particulares do préprio
pais em que se encontravam devido ao mercado de trabalho e
do sistema de formacao profissional nele existente. Em
terceiro, num mesmo pais, apresentam-se e convivem diversas
formas de producao e de gestao do trabalho, dependendo da
regido geografica, do ramo industrial, do tamanho das
empresas e da posicao ocupada pelas empresas na cadeia
produtiva. E, por ultimo, diferentes estratégias de producao
e de gestao do trabalho podem coexistir lado a lado, numa
mesma empresa.

Dentre as principais formas de reorganizagao do modo de
producao, o toyotismo foli o qgque mais se expandiu e se
consolidou pelo mundo na nova era do capitalismo, sob a
égide do pensamento neoliberal. Ele se diferencia do
taylorismo/fordismo, segundo Antunes (2000), basicamente nos
seguintes pontos: a) trata-se de uma produgao gue procura
atender as necessidades individualizadas do mercado

consumidor; b) o trabalho operdrio se dé& em equipe, com uma



grande variedade de funcgdes; c¢c) a producdo se da dentro de
um processo produtivo flexivel, permitindo ao trabalhador
operar ao mesmo tempo varias maquinas; d) baseia-se no
principio do Just In Time (JIT), para melhor aproveitamento
possivel do tempo de producgao; e) trabalha com o estoque
minimo através de placas, cujo sistema ¢é denominado de
kanban; f) a estrutura organizacional das empresas ¢é
horizontalizada; g) ©prioriza o que ¢é central em sua
especialidade no processo produtivo e repassa para
“terceiros” grande parte do que antes era produzido em seu
parque fabril e h) organiza os Circulos de Controle de
Qualidade (CCQs) para os trabalhadores refletirem sobre o
seu proéprio desempenho, com o objetivo de estabelecer novas
estratégias de trabalho que aumente a produtividade da
empresa.

Esses novos conceitos de produgcao vinculados ao
toyotismo também comecaram a ser disseminados no setor
industrial brasileiro no final na década de 70, porém com

configuracgdes diferenciadas de outros paises.

2 .Apontamentos sobre a reestruturagao produtiva
na induistria brasileira

O processo de reorganizacao das industrias brasileiras,
segundo Shiroma e Campos (1997), teve sua primeira fase
entre o final da década de 70 e meados dos anos 80,
principalmente no periodo da recessao econdmica (1981 a
1983), gquando o governo modificou sua politica, “baseada
sobretudo no ajuste externo da economia como estratégia para
incrementar o superdavit da balanca comercial, provocando

retragdes no mercado interno, impulsionando as empresas a



aumentarem suas exportagées".103

Essa medida levou algumas
empresas a repensarem os padrdes concorrenciais vigentes até
entao, forcando sua modernizacao na perspectiva de melhorar
a produtividade e a qualidade de seus produtos, o dque
exigia inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais.

A maioria das empresas se restringiu a adogao dos
Circulos de Controle de Qualidade (CQCs), motivadas pelo
excelente desempenho das indastrias Jjaponesas, gque tinham
realizado inovacgdes na forma de gestao sem grandes
investimentos financeiros. Contudo, no chdo da fabrica as
mudancas foram minimas, pois as industrias brasileiras foram
“bastante conservadoras, circunscrevendo suas iniciativas as
praticas de racionalizacdo e pseudo-participacdo gque davam

uma certa aparéncia de modernidade”.'%*

Tal situacdo decorria de varios fatores, dentre os
quais destacam-se: o baixo nivel de capacitacgao
tecnoldégica da industria nacional, o quadro econdmico
instdvel que néao favorecia o investimentos de risco e a
falta de interesse das geréncias em criar capacitacgao
dos trabalhadores.'®

Para Shiroma e Campos (1997), pautadas em autores como
Hirata (1985), Fleury (1985) e Salerno (1985), somam-se a
essas constatacgdes o cardter autoritdrio das relacgdes de
trabalho nas empresas brasileiras; a priorizacao de
trabalhadores qualificados para os CCQs, modificando sua
natureza, e a oposicdo do movimento sindical frente as
novas estratégias de acumulacao do capital. Esse somatdrio
de interesses contraditdédrios levou as empresas a repensarem

suas estratégias de atuacdo na reorganizacao do trabalho,

193 Eneida O. Shiroma e Roselane F. Campos (1997) . Qualificacédo,

reestruturacgdo produtiva e formacao profissional no Brasil:
contribuig¢bes da sociologia do trabalho e da educagdo, p. 3.

04 14,, Ibid., p. 4
195 14., Ibid., p. 4.



pois as mudancas aparentes na forma de gestao nao alcancaram
0s objetivos esperados.

A partir desse momento, o foco é reorientado e as
empresas passam a investir na introdugao de novas
tecnologias, caracterizando outra etapa no processo da
reestruturacao industrial no Brasil.

A segunda fase se da entre 1984 e o final dos anos 80,
e “é marcada pela rdpida difusdo de novos equipamentos de

base microeletrdnica”.!?®

Isso foi possivel principalmente
pela retomada do crescimento econdmico a partir de 1984, o
que de certa forma propiciou a expansao do investimento
empresarial na modernizacao de seu parque industrial
mediante a introdugao de novas tecnologias que pudessem
substituir o trabalho vivo pelo trabalho morto e, ao mesmo
tempo, melhorar a produtividade e qualidade dos produtos
nacionais.

Porém, no campo das inovagdes da forma de gestao se
verificaram poucas iniciativas e as existentes tinham como
pratica adotar as técnicas Jjaponesas de forma seletiva e
parcial, visando a motivacdo do trabalhador e a melhoria do
fluxo de informagcdes entre os trabalhadores e a geréncia,
fortificando os mecanismos de controle do capital.

Conforme Lombardi (1997), também no Brasil as mudancgas
tecnoldégicas aconteceram a partir das empresas lideres de
mercado vinculadas principalmente a exportacdao, como O0s
setores metalmecénico, automobilistico, siderturgico e
petroguimico.

Durante esse processo, apesar da insuficiéncia de dados
para se afirmar sobre todos os efeitos das inovagdes
tecnoldégicas nas industrias Dbrasileiras, alguns estudos
indicam que em algumas empresas houve o surgimento de *“novas

funcdes na producgao, manutencdao e administragcdao e uma

8'14., Ibid., p. 5.



descentralizacao das fungdes de inspecao de qualidade que
estavam sendo, gradativamente, transferidas a produgéo".w7
Nesse sentido, Antunes (2000), ao discutir a
liofilizacgéao organizacional e de trabalho na fabrica
toyotizada, relata que as fungdes transferidas para a

produgcao ocasionaram

a intensificagcadao das condigdes de exploracgao da forga
de trabalho, reduzindo muito ou eliminando tanto o
trabalho improdutivo, que nao cria vwvalor, gquanto suas
formas assemelhadas, especialmente nas atividades de
manutencao, acompanhamento e inspecao de qualidade,
funcdes que passaram a ser diretamente incorporadas ao
trabalhador produtivo.!%®

Além disso, Shiroma e Campos (1997) destacam pesquisa
de Abramo (1990) que evidencia qgue o processo de agregagao
de tarefas pelos trabalhadores nao significava

199 mas sim

necessariamente nem mesmo um trabalho polivalente,
a superposicao de tarefas, intensificando a exploracao da
forca de trabalho.

E nesse processo de inovacdes tecnoldgicas que a
Secretaria de Formacao do Ministério do Trabalho e Emprego
(SEFOR/MTE) comecgou a levantar a hipdtese de que a
substituicdo de maquinas rigidas por madquinas flexiveis
passaria a exigir uma forgca de trabalho mais qualificada.

Dessa forma, “as novas tecnologias passavam a ser vistas

como dotadas de uma positividade intrinseca em seus

714., Ibid., p. 6.

18 Ricardo Antunes (2000). Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a

afirmagcdo e a negagdo do trabalho, p. 53.

1% para as autoras Shiroma e Campos (1997), polivaléncia *“significa um
trabalho mais variado com uma certa abertura quanto a possibilidade de
administracao do tempo pelo trabalhador e sem implicar,

necessariamente, na mudanca qualitativa das tarefas. Representa nada
mais do que uma racionalizagdo formalista com fins instrumentais. Né&o

significa obrigatoriamente intelectualizacao do trabalho, mesmo
trabalhando-se com equipamentos mais complexos. E suficiente, para ser
um trabalhador polivalente, o recurso aos conhecimentos empiricos

disponiveis, permanecendo a ciéncia como algo que lhe é exterior e
estranho”.



efeitos” . t1Y

Na época, essa mudanca gerou a falsa expectativa
de se resolver um grande problema nacional, ou seja, a falta
de escolarizacao de uma grande parcela da populacao
brasileira, mediante uma proposta educacional que fizesse a
juncdo entre teoria e pratica.

Apesar das polémicas em relacdo ao carater social das
novas tecnologias, principalmente no campo da qualificacao,
no inicio da década de 90 comeca—-se a perceber um novo

incremento na reorganizacao das formas de gestao nas

empresas brasileiras, marcando o inicio de uma nova fase

em que as empresas tém concentrado seus esforgos na
renovagcao de suas estratégias organizacionais, adotando
novas formas de gestdao de mao-de-obra, mais compativeis
com as necessidades de flexibilizagdao do trabalho e com
o envolvimento dos trabalhadores com a dqualidade e
produtividade.’!!

Essa nova fase também se deu porque em 1990 houve um
aprofundamento da crise econdmica brasileira, durante a qual
se restringiu o mercado interno e se abriu o pais para os
produtos estrangeiros. A era global forgcou as empresas

rz

nacionais a adesdo a estratégias mais eficientes de

produtividade e de qualidade, como forma de adequar—-se aos
padrdes concorrenciais internacionais”.!*?

No cendario mundial, as novas normas e padrdes
internacionais, como a ISO 9000, passaram a orientar o

modelo de competitividade entre a maioria das empresas,

forgcando as empresas Dbrasileiras a criarem politicas de

qualidade mais estruturadas. Segundo Shiroma e Campos

(1997),

10 Eneida O. Shiroma e Roselane F. Campos (1997) . Qualificacédo,
reestruturacgdo produtiva e formacao profissional no Brasil:

contribuig¢bes da sociologia do trabalho e da educagdo, p. 9.
H1d., Ibid., p. 2.
H214., Ibid., pp. 11 e 12.



a preocupagao com a ISO 9000 vem gerando um movimento
em cadeia, entre empresas clientes e fornecedoras, no
sentido de adequacgao aos padrdes de qualidade fixados,

necessarios a obtencao da certificacao. Neste
movimento, outras dimensdes passam também a @ ser
consideradas estratégicas para a qualidade, como
seguranca e saude no trabalho, ©protegdao ao meio
ambiente, denotando a emersao de uma “nova filosofia de
producdo” .'?

A terceira fase da reestruturacao das industrias
brasileiras evidencia a preocupacgdo dos empresarios na
adocao de novas formas de gestao, no sentido de envolver os
trabalhadores com a qualidade e a produtividade das
empresas. Para tanto, eles comegam a investir em programas
mails abrangentes voltados a qualidade e a produtividade -—
com a implantagao simultéanea de novos métodos
organizacionais nas empresas —, bem como a selecdo de forca
de trabalho mais qualificada e escolarizada para os setores
essenciais ao desenvolvimento das empresas.

Leite (1992) destaca que, em 92% das empresas lideres
de mercado, 90% de suas fornecedoras adotaram inovacdes
organizacionais, passando a ser empresas com uma produgao
mais flexivel e integrada, provocando impactos diretos sobre

o trabalho e a qualificacao dos trabalhadores, destes

“requerendo niveis mais elevados de escolaridade,
necessidade de mais treinamento e, especialmente, o
desenvolvimento de novas habilidades e competéncias

comportamentais”.?

Porém, ao mesmo tempo em que surge a necessidade de uma
maior escolarizacgcdao para a 1insercao do trabalhador nas
empresas lideres de mercado, elas também passam a
terceirizar seus servigos, criando novas modalidades de

contratacao. Nessas novas relacdes empresariais

13 14., Ibid., p. 12.
H41d4., Ibid. 12.



podem-se identificar, por um lado, “os esforcos
articulados entre grandes e pequenas empresas ho
sentido de aumentar a qualificacao dos fornecedores e
aumentar a qualidade dos produtos e, por outro, formas
associadas a estratégias restritivas, ou seja, a
externalizagcao de atividades para a redugao de custos
via ©precarizacao das condigdes do emprego e mesmo
comprometendo a qualidade do servico prestado”.''®

Esse processo na divisadao social do trabalho passou a
permitir basicamente trés categorias de trabalhadores: a) os
gque sao essenciais ao desenvolvimento das empresas lideres;
b) os vinculados as empresas de prestagcdo de servicos,
geralmente contratados por um curto intervalo de tempo, e c)
os autdnomos, vinculados na maioria dos casos a trabalhos
informais.!'®

A terceirizacdo também provocou varias mudang¢as nas
relagdes entre as proéprias empresas “no que diz respeito as
caracteristicas de seu processo produtivo, suas formas de
gestao, volume de empregos, composicao e perfil de mao-de-
obra” .’ 0 encadeamento produtivo entre as empresas de
grande, médio e ©pequeno porte tem se complexificado,
principalmente quanto ao desnivel tecnoldgico e as relacgdes
entre setor formal e informal, o gque passou a exigir uma
nova compreensao do perfil do trabalhador para as relagdes
técnicas e sociais advindas do mundo do trabalho. Ou seja,
nao se pode mais pensar num perfil de trabalhador apenas a
partir das necessidades das empresas lideres de mercado, mas

sim de toda a cadeia produtiva.

15 1d., Ibid., p. 13.

18 Tereza C. Kirschner (1993). Modernizacdo tecnoldgica e formacdo
técnico-profissional: impasses e desafios, p. 21.

171d4., Ibid., p. 15.



3.0 retorno da dualidade entre ensino médio e
técnico na rede federal de educagao tecnolégica

O Ministério da Educacao, através da Secretaria de
Educacao Média e Tecnoldégica (SEMTEC), comegou a avaliar, a
partir de 1993, o significado do ensino técnico das Escolas
Técnicas e Agrotécnicas no novo contexto do mundo do
trabalho. Entretanto, 0s parametros gque nortearam essa
discussdo ja estavam vinculados diretamente aos interesses do
capital internacional, sob a geréncia do Banco Mundial.

As propostas de campanha de FHC j& tinham absorvido as
recomendac¢des das andlises feitas pelo Banco Mundial, em
1989, sobre a adequacdo do ensino médio a “nova ordem”. As
andlises afirmavam a necessidade de melhorar a relacao
custo/beneficio entre as escolas que ministravam ensino médio
no pais, bem como a ampliacdao da matricula nesse nivel de
ensino, tendo em vista seu papel estratégico na formacao do
trabalhador.'*®

Com a vitdéria eleitoral, o governo FHC reorienta as
acbes em relacdo ao ensino médio a partir das andalises do
Banco Mundial, usando dois proeminentes funcionarios dos
organismos internacionais: Cldudio de Moura Castro e Joéo
Batista Aratjo de Oliveira. Para Castro (1995), consultor do
Banco Mundial e assessor do MEC, suas andlises ndo estavam
relacionadas ao modismo, mas a problemas sérios quanto a
adaptacdo do ensino técnico a nova realidade econdmica.

A adaptacao teria que acontecer, pois, segundo ele, a
reestruturacao produtiva em andamento no pais passara a
exigir uma educacdo profissional que atendesse diretamente a

demanda do setor produtivo “mediante a possibilidade de

18 Marcos F. Martins (2000). Ensino técnico e globalizacdo: cidadania ou
submissdo?, p. 67.



atualizacdo peridédica do egresso em outras habilitacdes de

sua 4rea de formacao”.''’

Nesse sentido, Castro (1995) passa a preconizar uma

separacao progressiva entre a parte académica e a técnica:

a maneira mais imediata e fdacil de se eliminar a
sangria do vestibular é separar a parte académica da
profissional. Como o <curso técnico é um curriculo
académico ao qual se ajuntam matérias tecnoldgicas e
pratica de oficina, basta separar as duas coisas. Por
exemplo, as matérias académicas pela manha e as
técnicas a tarde. Os alunos terdo opgdo de fazer sé6 a

parte académica, ou as duas. Aqgqueles gue cursam O
académico em outra escola poderao freqlientar apenas a
parte pratica. Igualmente, quem ja terminou o
secunddrio poderd voltar para fazer apenas a parte
pratica.’??

A dissociacao entre ensino médio e técnico seguia as
orientacgdes do Banco Mundial, com vistas a mercantilizar a
educacao profissional, uma vez, que efetivada a separacao,
nao sé otimizaria os recursos, mas também aproximaria essa
modalidade de ensino ao mercado de trabalho, treinando os
trabalhadores segundo os novos moldes da reestruturacao
produtiva em andamento no pais.

Porém, a SEMTEC/MEC nao abriu o debate sobre a separacao
entre ensino médio e técnico com a sociedade civil. Essa
postura deixou algumas Escolas Técnicas Federais
descontentes, pois nao foram consideradas as discussdes dque
estavam ocorrendo em seu interior, o que as levou a elaborar
o documento “A educacao tecnoldgica no ensino médio para o
século XX1", contrapondo-se a algumas propostas da
SEMTEC/MEC, principalmente gquanto a separagdo entre ensino
médio e técnico. Para os servidores das Escolas Técnicas
Federais, as reflexdes de consultores como Castro nao tinham

muita consisténcia na sua forma, mas deveriam ser

1% Ccldudio de Moura Castro (1995). Proposta de um novo modelo pedagdgico
para o ensino técnico de nivel médio no Brasil, p. 4.

12014., Ibid., p. 8.



consideradas quando a critica se dirigia “a quebrar a espinha
dos cursos velhos e incentivar as escolas a definirem seus
préprios perfis, de acordo com as necessidades dos
mercados” . ?!

A reforma da educacgao profissional brasileira, para as
Escolas Técnicas Federais, deveria se pautar, inicialmente,
numa retrospectiva histdérica, situando a forma em que se
encontram os dois eixos de educacao profissional concebidos

pelo governo federal em 1942, 1%

ou seja, a criacao do ensino
regular nas Escolas Técnicas Federais e a qualificacao direta
para o trabalho no Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI). A partir dai, com as discussdes ja
acumuladas nas Escolas Técnicas Federais e na sociedade
civil, definir-se—-iam os perfis dos profissionais que a nova
realidade econdmica e social estava a exigir.

Para os servidores das Escolas Técnicas a permanéncia
desses dois eixos até os dias de hoje constituem-se numa
resposta cldssica a duas necessidades distintas do setor
produtivo: uma formagao mais geral, qgque unifica trabalho e
educacao, numa perspectiva direcionada a que o trabalhador
tenha uma visadao ampla do processo de trabalho, ainda que sob
a légica capitalista; e o0s cursos de qualificacao e
requalificagcao profissional, para desenvolver uma atividade
de trabalho mais especifica, meramenmte técnica.

Essas duas respostas cléassicas de educacao profissional,
desenvolvidas de forma separada nas Escolas Técnicas e no
SENAT, com as 1inovagdes tecnoldgicas e organizacionais

passaram, nas uUltimas décadas, a se entrelacar de tal modo

121 c14udio de Moura Castro (1995). O secundario esquecido em um desvido do

ensino, p. 9.

227 Lei n® 4.073 de 30/01/42 cria as bases para a organizacdo de um
sistema de ensino profissional para a indGstria, articulando e
organizando o funcionamento das escolas de aprendizes de artifices,
transformando-as em escolas industriais, enquanto a criagdo do SENAI
se deu pela Lei n® 4.048 de 22/01/42, que atribuia as empresas
industriais o dever de formar sistematicamente seus aprendizes.



gue se passou a exigir do SENAI a formagcdao do técnico de
nivel médio, ao mesmo tempo que levaram as Escolas Técnicas a
oferecer uma formacdao continuada, com as caracteristicas de
cursos de qualificacao, para setores mais especificos.

Além disso, a proposta curricular das Escolas Técnicas
Federais, nesse periodo, ja ultrapassava a visdo dicotdémica
do processo produtivo entre aqueles que planejam e o0s dJue
apenas executam. As atividades <curriculares desenvolvidas
nessas escolas buscavam uma ampla e sdélida formacao,
unificando teoria e pratica. Essa proposicdo de educacéao
profissional Dbuscava a formagcdo de alunos capazes de
entenderem o processo produtivo a partir de uma leitura
social e econdmica da realidade brasileira.

As Escolas Técnicas Federais viam-se num espago que
refletia o confronto das forcas sociais existentes. Portanto,
suas proposicdes transcendiam 0s aspectos voltados
diretamente ao atendimento das necessidades do mundo do
trabalho. Trabalhavam-se, ao mesmo tempo, as questodes
técnicas e sociais como conhecimento coletivo, com o objetivo
de formar alunos competentes técnica e politicamente,
formando c¢idadaos criticos e capazes de intervir na ordem
social.

Para elas, era inadmissivel a proposicdao da separacao
entre o ensino médio e o técnico, pois, se essa hipdtese se
concretizasse, estar-se-ia retornando a uma visao limitada e
estreita da educacdo profissional gque ndo atendia mais as
necessidades do trabalhador e do setor produtivo.

Uma das constatagcdes das Escolas Técnicas Federais,
resultantes dos embates com a SEMTEC/MEC, foi a de que, no
passado, os técnicos faziam as interfaces entre os que
planejavam e os gque executavam, o que exigia uma educacao
profissional que fizesse uma Jjuncdo entre teoria e pratica.

Hoje, em muitas situagdes, a nova realidade econdmica passa a



exigir uma educacao profissional ainda mais abrangente, qgue
propicie ao técnico o desenvolvimento de competéncias e
habilidades que lhe permitam acompanhar as constantes
mutacdes no processo de trabalho. Apenas por essa
constatacgdo, Jja se tornara para as Escolas Técnicas Federais,
inaceitdvel, uma proposta de educacdao profissional que
tivesse em sua base filosdéfica a separacao entre ensino médio
e técnico. Além disso, cada vez mais as grandes empresas tém
exigido dos trabalhadores uma educacao profissional com uma
base de formagcao geral que lhes permita desenvolver
habilidades cognitivas, possibilitando a aquisicao, de forma
mais rapida, de novos conhecimentos em outras Areas
tecnoldgicas.

Numa primeira leitura, portanto, o governo federal, ao
estabelecer o ensino técnico independente do ensino médio
mediante o Decreto n° 2.208/97, estaria legislando em
descompasso com a realidade atual do mercado de trabalho,
pelo menos em relacdao as grandes empresas, Jja gue estas tém
exigido uma juncdo entre a educacdao geral e a técnica para
satisfazer as proéprias necessidades da estrutura econdmica do
capitalismo atual, isto &, a exploracgdo simultédnea do
trabalho manual e intelectual do trabalhador.

Com isso, poder—-se—ia ter a impressao de que o Decreto
n°® 2.208/97 estd imerso em uma realidade econdmica que
vigorou até a década de 80, em que o tedrico e o pratico, na
maioria das vezes, poderiam ser tratados a parte. Estariamos,
assim, diante de wuma legislagao anacrdnica, prejudicial
inclusive aos interesses do capital.

No entanto, para Martins (2000), ocorre Jjustamente o
contrdrio. A regulamentacdo do Decreto n° 2.208/97 estd em
profunda sintonia com as orientagcdes das novas linhas de
producao advindas da reestruturacao produtiva, tendo em vista

que elas estabelecem papéis diferentes as nacgdes:



Algumas poucas, as mais desenvolvidas, sao as
protagonistas e o) restante, as empobrecidas, as

figurantes. Para essas Ultimas, nado had razdo para
construirem sistemas de ensino-aprendizagem em
consonédncia com o desenvolvimento econdmico. Por

desempenharem papéis secunddrios nesse cendrio, essas
nagdes empobrecidas devem somente aplicar a ciéncia e a
tecnologia desenvolvida pelos paises protagonistas.
Logo, essa regulamentacao do ensino profissional esta
em sintonia com a “ nova ordem” mundial, porque coloca
o Brasil enquanto mais um dos muitos submissos as
exigéncias dos paises capitalistas centrais.'®?

As mudangas dque ocorreram na educagao profissional
brasileira nao revelaram uma preocupacao com o)
desenvolvimento integral do trabalhador, e sim com a formacao
de um trabalhador que saiba cumprir as exigéncias do capital.
O Brasil, como pais periférico, precisa ter a disposicgdo uma
forca de trabalho empobrecida intelectualmente, que saiba
apenas aplicar as tecnologias desenvolvidas pelos paises
centrais.

Assim, evidencia-se a postura do governo federal em
acatar os interesses do capital internacional,
desestruturando a bem sucedida organizacao de educacgao
profissional em nivel médio que as Escolas Técnicas Federais

ja& vinham desenvolvendo.

4 . Empregabilidade: a nova perspectiva na formacgao
do trabalhador

O governo federal, principalmente nos uUltimos tempos,
tem—-se utilizado de um expediente nada convincente para o
trabalhador, quando associa a possibilidade de emprego a
melhoria na formagao profissional do trabalhador brasileiro.

Nesse sentido, o governo passou a usar um discurso

relativamente atraente ao vincular o “tornar—-se empregavel” a

123 Marcos F. Martins (2000). Ensino técnico e globalizacdo: cidadania ou
submissdo? p. 87.



nova proposta para a educagao profissional, concretizada em
1997, através do ja citado Decreto n° 2.208.

O argumento utilizado era de que, no inicio da década de
90, a forca de trabalho no Brasil era de setenta milhdes de
pessoas com a média de trés anos e meio de escolaridade,'?*
enquanto nossos vizinhos Chile, Uruguai, Argentina e Paraguai
contavam com uma forcga de trabalho em média com seis anos de
escolaridade.

Assim, com este quadro educacional, para um pais dque
buscava qualidade e produtividade para entrar no mercado
internacional, além do trabalho emergencial de formacao

125
1,

profissiona tornava-se indispensdvel ampliar a proposta

de educagao profissional vigente e elevar o nivel de
escolaridade dos trabalhadores.'*®

Ndo se pode negar a relevédncia dessa medida para a
classe trabalhadora. Porém, ¢é de suma importédncia perceber
que o MEC assume publicamente que a melhoria da qualidade de
vida do trabalhador estd vinculada diretamente ao mercado de
trabalho.

Para a SEMTEC/MEC, o setor produtivo no Brasil, nessa
Utltima década, nao mais se fundamenta no modelo
fordista/taylorista, gque exigia pouca escolarizacao da forca
de trabalho. Decorre dai o pressuposto de qgque o mercado
passou a exigir uma educacao profissional flexivel,
abrangente e multidisciplinar, muito distante dos processos

educacionais em que o fazer era o foco da aprendizagem.

124 14., Ibid., p. 15.

125 segundo o documento Educacdo profissional no Brasil: conceitos e
praticas em debate, a SEFOR estaria se preparando para, a partir de
1998, trabalhar na qualificacdo profissional de quinze milhdes de
pessoas, com o0s recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador.

126 No mesmo documento, Nassim, secretdrio da SEFOR, chama o SESI e o

SENAI para a solucdo desse problema: “Imagine o papel dgque podem
desempenhar instituicdes como o SESI e SENAI, através de um programa
macico de ensino supletivo. Porque ¢é urgente dignificar este ensino
que é visto como um ‘negdécio meio para pobre’”.



O trabalhador, nesse contexto, precisa se adequar a nova
realidade do trabalho, que tem como Unica constante a
transitoriedade, na qual profissdes aparecem e desaparecem

' Na préatica, significa dizer que o

abruptamente.12
trabalhador, para ser produtivo, além de gerar trabalho
excedente, precisa buscar permanentemente a formacao
profissional.

Para o MEC, nos dias de hoje, para se manter
“empregavel” o trabalhador precisa ter chances de multiplas
entradas e saidas nos sistemas de educacao profissional, para
se qualificar ou se requalificar durante toda sua vida
produtiva. Nao basta um uUnico e longo curso técnico, como o0s
que existiam nas Escolas Técnicas Federais, para garantir a
permanéncia no trabalho.

Contrapondo-se a essa visao de qgue o trabalhador
permanentemente deve buscar a formacao profissional,
Forrester (1997) satiriza um economista que fazia parte do
ministério francés em 1996, o qual, segundo ela, sonhava com
as eternas formacgdes enquanto solucgao para realocar

trabalhadores desempregados:

Trata-se, para o assalariado, de estar disponivel para
todas as mudangas, todos os caprichos do destino, no
caso dos empregadores. Ele deverd estar pronto para
trocar constantemente de trabalho (“como se troca de

camisa”, diria a ama Beppa). Mas contra a certeza de
ser Jjogado “de um emprego para outro”, ele terd uma
“garantia razodvel” - quer dizer, nenhuma garantia -*de

encontrar um emprego diferente do anterior que foi
perdido, mas que paga igual”.'?®

Além disso, a relacao entre educacao, trabalho e emprego

é uma temdatica que emerge com o prdéprio capitalismo. Frigotto

2Tpara diminuir as demissdes, a SEFOR tem proposto um processo de

recapacitagdao de trabalhadores que, em virtude da introdugdo de novas
tecnologias, tiveram seu posto de trabalho suprimido. Essa
recapacitacao tem sido intitulada de reconversdo profissional.

128 yiviane Forrester (1997). O horror econdémico, p. 118.



(1996) lembra um texto de Marx:

o) verdadeiro significado da educacao, para 0s
“economistas filantropos”, é a formagao de cada
operario no maior numero possivel de atividade
industriais, de tal sorte que, se é despedido de um
trabalho pelo emprego de uma maquina nova, ou pPoOr uma
mudan¢a na divisao do trabalho, possa encontrar uma
colocacdo o mais facilmente possivel.'?’

Portanto, nado é a partir da reestruturacao produtiva que
“economistas filantropos”, como Cladudio de Moura Castro,
relacionam a formagado profissional com a possibilidade de
permanéncia do trabalhador no emprego. Porém, esses mesmos
“economistas filantropos” se negam a discutir as causas
estruturais que levam a substituicdo de trabalho vivo por
trabalho morto no modo capitalista de producao.

O MEC apresenta a condicao de empregabilidade como
responsabilidade do préprio trabalhador. Dito de outro modo:
o0 Estado faz o seu papel de mediador guando muda a politica
nacional de educagao profissional, permitindo generosamente
ao trabalhador fazer multiplas capacitacdes. Se ele nao se
torna empregavel é porque nao se capacitou adequadamente, ou
seja, nao se tornou competente para aquele trabalho.

Para tanto, o governo federal elaborou o Decreto n°
2.208/97, cujas principais proposigdes convergem nesse
sentido. A primeira delas estd na separacdo entre ensino
médio e técnico, como assinalei anteriormente, pois nao
permite ao trabalhador a possibilidade de compreender as
transformagdes em curso no mundo do trabalho. A formacao
técnica proposta no Decreto acima mencionado apenas treina o
trabalhador para fungdes especificas que frente as constantes
mudanc¢as advindas das inovacdes tecnoldgicas, talvez possa

lhe garantir minimamente a condigao de empregabilidade.

129 Gaudéncio Frigotto (1997). Educacdo e a crise do capitalismo real, p.
140.



A modularizagao € um outro exemplo. De acordo com o
Decreto, o0s alunos poderao cursar moédulos em diferentes
momentos e instituig¢des, recebendo uma certificacao por cada
médulo realizado e o diploma de técnico ao concluirem um
conjunto de médulos que garantam as competéncias e
habilidades necessdrias a execucdo de uma determinada
atividade profissional. Essa fragmentagcdao na modularizacao
parece voltar—-se a um publico que, fora do mercado, necessita
de um treinamento emergencial para novamente tornar—-se apto

ao mercado, sem a necessidade de uma escolarizacao prévia.

“Nao se constitui, pois, em uma proposta integrada e
articulada de formagcao profissional, mas uma iniciativa

cujo objetivo visa setores especificos, onde o)
desemprego chega com forgca sobre os trabalhadores,
despreparados ante as novas tecnologias. (...) Melhor

dizendo, de nada adiantard treinar um trabalhador em
uma fung¢do especifica, pois que a constante alteracgao
do processo produtivo fard essa funcdo para a qual foi
treinado ser totalmente reordenada, de forma tal a ele
ndo estar mais preparado para executa-la em pouco
tempo” . '*°

Por ultimo, fortificando ainda mais a 1idéia de uma
profissionalizagao para executar uma fung¢ado mais especifica
do que a prépria modularizacao, na perspectiva de aumentar o
numero de trabalhadores com formacao profissional, o Decreto
também cria a Educagdao Profissional de Nivel Basico,
destinada a qualificar, requalificar e atualizar 0s
trabalhadores de acordo com as demandas do mercado de
trabalho, independente da sua escolarizacgao.

O conceito de empregabilidade que norteou a elaboracao
do Decreto n° 2.208/97 acabou substituindo a identidade de
cidadao pela i1identidade de consumidor, na qual o “emprego
aparece como dependendo da estrita vontade individual de

formagcao, quando se sabe que fatores de ordem macro e

130 Marcos  Francisco Martins  (2000). Ensino técnico globalizante:
cidadania ou submissdo?, p 85.



mesoecondmicas contribuem decisivamente para essa situacéao
individual”.'*! 0 futuro trabalhador, nesse novo contexto da
educacao profissional brasileira, passa a ser um consumidor
de conhecimentos gque devem capacita-lo a competir em um
mercado de trabalho onde ndo héd espago para todos, mas
somente para alguns. Assim, a empregabilidade emerge em

sintonia com a definicdo da impossibilidade de existéncia do

pleno emprego como direito (perspectiva do periodo
keynesiano), adquirindo este a condicgao de mera
possibilidade.

Para se inserir em um mercado cada vez mais competitivo,
0 trabalhador passa a depender de sua capacidade individual
em consumir os conhecimentos mais adequados que lhe garantam
o emprego. O Estado, nesse processo, deixa de ser o provedor
da educacgao, atribuindo ao individuo a responsabilidade pela
sua prépria formacgao.

Para Gentilli (1999), é nesse sentido que:

o conceito de empregabilidade se afasta do direito a
educagao: na sua condicado de consumidor o individuo
deve ter a liberdade de escolher as opgdes que melhor o
capacitem a competir. Conseqglientemente, assim como o
ideal de cidadania democrdtica e as identidades cidadas
se estruturam a partir de um principio igualitdrio, a
realidade do mercado e a identidade do consumidor estéao
referidas sempre a um principio de desigualdade.'®*

Dentro desta 1ldégica, nao se deixa de ser consumidor se
outros individuos consomem mais. Porém, gquando isto ocorre,
0s que consomem menos perdem alguns direitos Dbasicos da
cidadania (satude, educacao, habitacao, etc.),
independentemente de sua condig¢ao social, sexual, nacional,

racial e outros. “A condicao de cidadania ¢é negada gquando

Bl Eneida 0. Shiroma e Roselane F. Campos (1997). Qualificacdo,
reestruturagdo produtiva: um balanco das pesquisas em educagdo. In:
Educacgdo & Sociedade, n° 61, p. 28.

132 pablo Gentilli (1999). O conceito de empregabilidade. In: Cadernos
UNITRABALHO, n°® 2, p. 89.



133 Neste

essa diferenciacao se produz na vida social”.
sentido, o conceito de empregabilidade passa a colocar em
foco o individuo consumidor, deslocando a condicao do sujeito
como cidadao.

Portanto, o qgue norteia todas essas modalidades de
educacao profissional na Rede Federal de Educacao Tecnoldgica
nao é a preocupacao com a educacao do trabalhador brasileiro,
mas sim o cumprimento das politicas neoliberais, que precisam
ter a sua disposicdo uma forca de trabalho “empregavel” que
corresponda as necessidades do capital para um pais
periférico, como é o caso do Brasil, ou seja, uma pais

dependente das tecnologias desenvolvidas pelas poténcias

mundiais.

133 1d4., Ibid., p. 90.



Capitulo 3

Ndo, ndo tenho um caminho novo.
O que tenho de novo é o
jeito de caminhar.

Thiago de Mello

A CONSTRUQAO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o) objetivo de investigar 0s limites e as
possibilidades do Nucleo de Educacao Profissional para Surdos
(NEPS) durante a sua trajetdéria de nove anos de atividades no
sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina, optei por

134
1.

realizar um estudo de caso histodérico—-instituciona Para

rz

Trivihos (1987), o estudo de caso ¢ uma categoria de

pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa
aprofundadamente”’?” e o) estudo de caso histdérico-
institucional pode ser usado quando o) interesse do
pesquisador recai sobre a trajetdéria de uma escola, um setor

da escola, um clube, uma universidade, etc.

O Nucleo de Educacao Profissional para Surdos é um setor

B4 Trivifios (1987), no livro “Introdugdo & pesquisa em ciéncias sociais:

a pesquisa qualitativa em educacdo”, utiliza o termo “estudo de caso
histérico-organizacional” para intitular investigagdes sobre a forma
organizacional de setores, escolas, etc. Entretanto, nesta pesquisa,
como se busca interpretar os limites e as possibilidades da trajetéria
de um nucleo pertencente a uma instituigcdo, no caso, o sistema Escola
Técnica Federal de Santa Catarina, resolvi chamar o estudo de caso de
histdérico-institucional.

135 paugusto N . S. Trivifos (1987). Introdugcdo & pesquisa em ciéncias

sociais: a pesquisa qualitativa em educagdo, p. 133.



do sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina, que
também faz parte de um sistema mais amplo, a Secretaria de
Educacao Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacao
(SEMTEC/MEC), o6rgdo responsavel por elaborar e gerenciar as
politicas de educagao profissional no pais. Por isso
considerei-o elegivel para um estudo de caso histdérico-
institucional.

Para realizar esta investigacao foi necessario
acompanhar os diversos “fios” que vinculam as prdaticas de
estruturas microssociais, como o NEPS, as estruturas
macrossociais, como a SEMTEC/MEC, e vice-versa, evitando
desta forma uma interpretacdao tautoldgica dos limites e das
possibilidades, 1isto ¢é, querer compreender o NEPS por si
mesmo. Para tanto, utilizei a fala viso-espacial de alunos e
egressos do NEPS, bem como os documentos oficiais do NEPS e
da SEMTEC.

Lidke e André (1986)136 também ressaltam a importdncia
dos estudos de caso justamente naquilo que eles tém de unico,
de singular, enfatizando porém que esta singularidade se
destaca por constituir-se numa unidade dentro de um sistema
mais amplo. Por essa busca de relacdes entre a parte e o
todo, o estudo de caso aqui enfocado constituiu-se num estudo
qualitativo.

Nesse sentido, a pesquisa nao se limitou a uma concepgao
empirista em que o simples acumulo de fatos traria uma
explicagao satisfatdéria do objeto de estudo, mas tentei
aproximar-me do enfoque dialético, como método para a
interpretacgao dos dados.

Além disto, é bom lembrar, como destaca Botelho (1998),
que “os estudos de casos, apesar da singularidade de suas

experiéncias, nao sao particulares, porque sao sociais. Se

3¢ Menga Liidke e Marli E. D. A. André (1986). Pesquisa em educacdo:
abordagens qualitativas, p. 17.



cada caso fosse unico, tao unico, tao particular, todo o

universo precisaria ser investigado para ser conhecido” . ¥’

1. Em busca de informagodes

Para iniciar a pesquisa tive a necessidade de realizar
uma leitura dos principais documentos que orientaram a
trajetdéria do NEPS, tanto no ambito interno como externo.
Essa atividade tinha o objetivo de verificar em linhas gerais
como haviam se manifestado os limites e as possibilidades ao
longo de sua trajetdéria e de que forma esses limites e
possibilidades propiciaram mudanc¢as no prdéprio NEPS.

Os primeiros documentos lidos estavam vinculados
diretamente as recentes mudangas que ocorreram na educacao
profissional brasileira, produzidos diretamente pela
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica ou pelos

Ministérios da Educacao e do Trabalho, que foram:

e MINISTERIO DA EDUCACAO. Projeto de Lei n° 1.603/96.
®MINISTERIO DA EDUCACAO. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de
1997.

®SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Proposta de um
novo modelo pedagdgico para o ensino técnico de nivel
médio no Brasil. Brasilia, 1994.

® SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA. Por uma politica
para a educacao tecnoldgica. Brasilia, 1995.

®CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Diretrizes curriculares
nacionais para a educacao profissional de nivel médio.

Brasilia, 1999.

®CONSELHO DE DIRETORES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

137pgula Botelho (1998). “A leitura, a escrita e a interacdo discursiva
de sujeitos surdos: estigma, preconceito e formagdes Iimagindrias, Pp.
8.



TECNICO. A educacido tecnoldégica no nivel médio para o

século XXI. Brasilia, 1995.

®MINISTERIO DO TRABALHO. Educacdo profissional no Brasil:

conceitos e praticas em debate. Brasilia, 1995.

®CASTRO, Claudio de Moura. O secundario esquecido em um

desvao do ensino. Brasilia, 1995.

Os outros documentos, descritos a seguir, estavam
relacionados com a prépria trajetdria do Nucleo de Educacéao
Profissional para Surdos, desde sua origem, em 1992, até a
criacao, em 2001, do Curso de Jovens e Adultos Surdos com

Profissionalizagao em Desenho Técnico.

® SACENTI, Doroti Rosa e SILVA, Vilmar. Projeto experiencial
para o desenvolvimento cognitivo da linguagem. Sao José:

UNED/SJ, 1992.

®eMASUTTI, Mara Lucia et alii. Reestruturacao do Curso Pré-
Técnico Especial. Sdao José: UNED/SJ, 1996.

®MASUTTI, Mara Lucia et alii. Curriculo do Curso de Educacao
Profissional de Nivel Basico para Surdos — Instalacdes

Elétricas Prediais. S&o José: UNED/SJ, 1997.

®eMASUTTI, Mara Lucia et alii. Curriculo do Curso de Educacao
Profissional de Nivel B&sico para Surdos — Desenho
Técnico. Sao José: UNED/SJ, 1998.

®FFRREIRA, Elisete et alii. Qualificacao profissional para
surdos e ouvintes que atuam com surdos. Sao José:

UNED/SJ, 2000.

A leitura desses documentos foi de fundamental
importédncia para identificar as principais mudangas que
ocorreram no NEPS durante os seus nove anos de existéncia, o
que me permitiu levantar trés temas para serem discutidos com

os sujeitos da pesquisa:



a) os surdos no Curso Técnico de Refrigeracdo e Ar-
Condicionado e no Projeto Experiencial para o
Desenvolvimento Cognitivo e da Linguagem;

b) os surdos no Curso Pré-Técnico Especial;

c) os surdos nos cursos de Educacao Profissional de Nivel

Bdsico;

2. Formagao dos grupos de discussao

A partir dos temas anteriormente descritos formei trés
grupos de discussao com alunos e egressos do NEPS, onde
cada grupo correspondia a um dos temas identificados
durante a leitura dos documentos oficiais. Para compor os
grupos de discussao estabeleci os seguintes critérios: os
egressos e alunos do NEPS deveriam dominar a lingua
brasileira de sinais, participar dos movimentos surdos da
Grande Floriandépolis e ter estudado no minimo em um dos
cursos ja realizados pelo NEPS.

Durante o processo de discussao de cada grupo, para
garantir a fidedignidade das informacgdes coletadas,
estabeleci que na conversa com 0S egressos e alunos apenas
situaria o tema e o objetivo da pesquisa, deixando-os
sozinhos ©para gque a discussao pudesse desenvolver—-se a
partir dos préprios surdos, sem a minha intervencao direta.

Todas as discussdes foram registradas em filmes, tendo
em vista que os debates realizados pelos grupos se deram na
lingua brasileira de sinais (LIBRAS). Porém, a traducgéao
para a lingua portuguesa de cada grupo, cujos registros se
encontram em anexo, foi feita por mim, pelos proéprios

sujeitos pesquisados e pelo professor surdo do NEPS.'*®

¥ Apés nove anos de existéncia da Educacdo Profissional para Surdos é
que a Escola Técnica Federal de Santa Catarina contratou em 2001 o
primeiro professor surdo para trabalhar no Nucleo de Educacgao
Profissional para Surdos.



Na formacao de cada grupo também se acordou gue nao
seriam utilizados os nomes dos sujeitos pesquisados, mas o
cddigo Sq, S,>.... Sn, pois muitos relatos eram
confidenciais, envolvendo fatos e pessoas do cotidiano
escolar.

O primeiro grupo formado discutiu o tema “os surdos no
Curso Técnico de Refrigeragcao e Ar—-Condicionado e no
Projeto Experiencial para o Desenvolvimento Cognitivo e da
Linguagem” e foi composto por trés egressos do NEPS, dos
quais dois estavam trabalhando e apenas um tinha sido
demitido ha poucos dias. Conforme estabelecido, apresentei
o objetivo da pesquisa e o tema, e os prdprios sujeitos da
pesguisa sugeriram que alguém do grupo coordenasse a
discussao, com o objetivo de nao deixar outros assuntos
interferirem na temdtica proposta. A sugestdo foi aceita e
0 grupo escolheu para coordenar o sujeito (Si).

Apbés a discussao, eu e o professor surdo do NEPS
comecamos a fazer a traducao para a lingua portuguesa. Para
tanto, adotamos a estratégia de fazer primeiro uma traducao
literal, ou seja, a cada sinal em LIBRAS realizado pelos
sujeitos pesquisados usariamos uma palavra correspondente
em portugués. Como nem sempre existia uma palavra
correspondente, wutilizdvamos a palavra cujo significado
fosse o0 mais préximo.

A partir da traducdo literal e das imagens em video,
cada sujeito pesquisado do primeiro grupo, em parceria
comigo e com o professor surdo, fazia a traducao para o
portugués, pois a principal preocupacao nessa etapa da
pesguisa era garantir a fidedignidade da traducdao. Porém,
as medidas adotadas nesse grupo para fazer a traducao de
LIBRAS para a lingua portuguesa na modalidade escrita foi
muito morosa. Por isso, e por sugestdao do professor surdo,

resolvemos modificar a -estratégia de tradugao para os



outros grupos, ou seja, ela passou a ser feita com todos os

sujeitos pesquisados logo apds a discussao de cada tema.

Essa estratégia agilizou os trabalhos, pois eliminou-se a
etapa de traducao literal sem comprometer a fidedignidade
dos resultados,

uma vez que todos o0s sujeitos pesquisados

faziam a traducao da discussao com o© pesquisador e com O

professor surdo.

Para discussao dos temas foram criados grupos
conforme a tabela a seguir:
GRUPOS DE SUJEITOS SEXO | IDADE ESCOLARIDADE ATIVIDADE
DISCUSSAO PESQUISADOS PROFISSIONAL
Técnico em
1. Os surdos | S; (Coord.) M 28 Técnico RAC
no Curso
Técnico de
Refrigeracgao Ss F 24 Magistério* Desempregad
e Ar- a
Condicionado Ensino Montador de
e no Projeto S M 26 Fundamental PCI **
Ed. Jovens e
2. Os surdos Sy F 36 Adultos Surdos* | Desempregad
no Curso a
Pré-Técnico Ed. Jovens e Montador de
Especial Ss (Coord.) F 23 Adultos Surdos* PCI
Ed. Jovens e
Ss M 21 Adultos Surdos* | Desempregad
o
3. Os surdos | S; (Coord.) M 28 Técnico Técnico em
nos Cursos RAC
de Educacgéao Supletivo para
Profissional S+ M 22 ouvintes Desempregad
de Nivel o
Basico Se F 37 Ensino Médio Autdnoma

* Curso incompleto

Para

precisar o

** Placas de circuito impresso (PCI)

universo

pesquisado

também fiz

um

levantamento da escolarizacao de cada sujeito da pesquisa,
com o objetivo de verificar o seu tempo de permanéncia na

escola bem como o nivel de formacao. A sintese do

levantamento pode ser verificado no grafico a seguir:
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3. A sistematizagdo das informagodes

A sistematizacao das informacdes comecou a ser feita a
partir da leitura preliminar dos documentos oficiais do NEPS,
que evidenciaram as principais mudancas qgque ocorreram nesse
nlicleo durante os seus nove anos de existéncia, e também
mediante os documentos oficiais dos Ministérios da Educacao e
do Trabalho, que vinham discutindo e propondo alteracdes na
educacao profissional brasileira, na década de 90 do século
passado.

Na primeira etapa do processo de sistematizacao efetuei
uma categorizagao preliminar a partir das 1informagdes
coletadas e traduzidas em cada grupo de discussao, tendo como
primeiro critério de organizagao o tema em discussao na
fundamentacao tedérica — Educagdo Profissional para Surdos —,
subdividido em duas categorias que envolvem diretamente esse
tema: educac¢cdo de surdos e trabalho.

Essa categorizacao preliminar, bem como as posteriores,
foram organizadas a partir de <cada grupo de discussao
separadamente, pois o objetivo inicial era verificar os
principais limites e ©possibilidades em cada etapa da
trajetdéria do NEPS, bem como as suas causas.

Na categorizacgcao preliminar, as informagcdes coletadas
foram recortadas em unidades de registro, que deveriam ser

“completas em si mesmo no plano dos sentidos”.'??

Isto é, cada
fragmento de unidade deveria corresponder a uma idéia em
particular. Por exemplo, no grupo que discutiu “os surdos nos
cursos de Educacdo Profissional de Nivel Basico” foi
recortada a seguinte unidade de —registro vinculada a
categoria trabalho: “eu ja fiz varios cursos

profissionalizantes na UNED/SJ como Manutencdo de Ar-

Condicionado, Informdatica, Instalagdes Elétricas Prediais,

139 christian Laville e Jean Dionne (1999). A construgdo do saber: manual

de metodologia da pesquisa em ciéncias humanas, p. 217



Desenho Técnico, Auto-Cad, Solda Oxi-acetilénica, Tecelagem e
Montagem de Placas de Circuito Impresso, porém nao consegui
nenhum trabalho”. Neste caso, a expressao *eu ja fiz varios
cursos profissionalizantes (...) porém nao consegui nenhum
trabalho” estd vinculada a idéia de empregabilidade. Ao ser
estabelecida a idéia, passou-se a agrupar todas as outras
unidades de registro que estivessem vinculadas diretamente a
ela. A idéia que permitiu o agrupamento de um conjunto de
unidades de registro foi denominada subcategoria. Neste
exemplo especifico, empregabilidade passou a ser uma
subcategoria da categoria trabalho.

Na segunda etapa criei uma grade para cada grupo de
discussao a partir das categorias principais e das unidades
de registro que foram agrupadas de acordo com o critério de
pertinéncia de cada subcategoria. Nessa etapa a grade nao
tinha um cardter fechado e rigido, pois o0s agrupamentos
poderiam manifestar novas subcategorias que obrigassem a
ampliar o numero de categorias ja proposto.

Assim, foram criadas diversas subcategorias na
perspectiva de englobar todas as unidades de registro, porém
algumas inicialmente nao foram incluidas. Apds a realizacao
de varias revisdes criticas, consegui diminuir o numero de
subcategorias e ao mesmo tempo incluir todas as unidades de
registro. Entretanto, verifiquei a necessidade de transformar
a subcategoria "“empregabilidade” em categoria e de dividir a
categoria educacdo de surdos em trés categorias: oralismo,
comunicagdo total e bilingiiismo, frente a riqueza de
informagdes gque me propiciavam compreender melhor os limites
e as possibilidades da trajetdéria do NEPS.

Uma vez sistematizadas as categorias de andlise, tornou-
se necessario delimitar as subcategorias que seriam

utilizadas para o estudo interpretativo, pois a gquantidade de



informagdes, exigiria uma ampliacdo no tempo de analise, o
que, para o momento seria inviavel.

Para realizar essa delimitacao sem trazer prejuizos para
o0 estudo, estabeleci como critério o eixo que vem norteando
este trabalho de pesquisa, ou seja, “a luta dos surdos pelo

direito a educagdo e ao trabalho”.

Neste sentido, foram escolhidas as categorias oralismo,
comunicag¢do total, bilingiliismo e empregabilidade.

E com esse referencial metodolégico e com as discussdes
apresentadas nos capitulos anteriores referentes as
categorias anteriormente estabelecidas que passo a
apresentar, no préximo capitulo, o estudo interpretativo dos
limites e das possibilidades da educacao profissional para
surdos na Grande Floriandépolis advindos da criacao e da
trajetdéria do Nucleo de Educacao Profissional para Surdos no

sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina.



Capitulo 4

A luta fundamental capital-trabalho, que é primeiramente uma
luta pela sobrevivéncia material, é também uma luta por
outros interesses, dentre esses, O acesso ao saber
social elaborado e sistematizado e cuja
apropriagcdo se da dominantemente
na escola

Gaudéncio Frigotto

ESTUDO INTERPRETATIVO DOS LIMITES E DAS
POSSIBILIDADES DA TRAJETORIA DO NUCLEO DE
EDUCAQAO PROFISSIONAL PARA SURDOS

Neste capitulo apresento o estudo interpretativo dos
limites e das possibilidades derivados do processo de criacao
e de estruturacao do Nucleo de Educacao Profissional para
Surdos (NEPS), a partir da prépria seqliiéncia cronoldgica de
sua trajetdria. Dito de outra forma, o estudo seré
apresentado a partir da experiéncia vivenciada pelos alunos
surdos no Curso Técnico de Refrigeracdo e Ar-Condicionado e
no Projeto Experiencial para o Desenvolvimento Cognitivo e da
Linguagem, no Pré-Técnico Especial, na Educacdo Profissional
de Nivel Basico e no Nucleo de Educacdo Profissional para
Surdos.

Neste estudo procuro estabelecer um didlogo entre os
temas acima levantados com o referencial tedrico apresentado
no primeiro e segundo capitulo, tendo como base as categorias
oralismo, comunicag¢do total, bilingliismo e empregabilidade.

Entretanto, entendo que a relevancia deste capitulo estd em



discutir o tema “Educacao Profissional para Surdos” a partir
de uma aproximacao entre as reflexdes que vém sendo
realizadas na educacao de surdos, mediante os Estudos Surdos
em Educacdo, e as discussdes mais abrangentes da area da
educacao, apresentando o trabalho numa ©perspectiva de
emancipacao do homem e nao de sua submissao ao mercado de

trabalho.

1.0s surdos no Curso Técnico de Refrigeracgao e
Ar-Condicionado e no Projeto Experiencial para
o Desenvolvimento Cognitivo e da Linguagem: o
inicio de uma trajetédria

O Curso Técnico de Refrigeracao e Ar-Condicionado (RAC),
até a implantacdao da reforma da educacao profissional
brasileira, materializada no Decreto n°® 2.208/97, tinha em
sua proposta curricular uma articulacao entre 0s
conhecimentos técnicos e os de cultura geral.

Em 1988, na estrutura técnico-pedagdgica do curso de

RAC, tinha-se que:

a grade curricular é composta das matérias de
Portugués, Estudos Sociais, Matemdtica, Ciéncias e as
disciplinas do artigo (7°),140 (...). O curso inicia
desde sua 1° fase com disciplinas profissionalizantes
como € o caso de Desenho Técnico, Materiais e Elementos
de Maquinas e Solda Elétrica e Oxi-Acetilénica.'*!

A  articulacgcdo entre teoria e pratica nas grades
curriculares dos cursos técnicos da Unidade de Ensino de Sao
José, desde a primeira fase, permitia uma formacao
profissional na qual o) trabalho manual nao estava

desvinculado do trabalho intelectual. A juncao entre teoria e

100 artigo 7° era composto pelas disciplinas de Programa de Satde,
Educacdo Fisica, Educacao Artistica, Educacdao Moral e Civica e Ensino
Religioso.

141 UNIDADE DE ENSINO DE SAO JOSE (1988). Estrutura Curricular do Curso de
Refrigeragdo e Ar—-Condicionado, p. 10.



pratica provavelmente foi uma das varidveis que
possibilitaram o alto nivel de qualidade no ensino que as
Escolas Técnicas Federais vinham desenvolvendo até 1997,
quando o governo federal aprovou o Decreto n° 2.208/97,
desvinculando o ensino médio do ensino técnico.

Além disso, de acordo com Frigotto (1997), nas duas
Ultimas décadas, até o momento em que o MEC encaminhou ao
poder legislativo o Projeto Lei n° 1.603/96, as Escolas
Técnicas Federais vinham tendo *“avancos significativos no
processo de democratizacao e na estruturacao de projetos

142

politico-pedagdgicos que buscavam “a perspectiva de uma

educacdo unitdria”.*?

Nesse periodo, mais precisamente em 1988, o primeiro
surdo da Grande Floriandépolis passa a freqglientar o Curso
Técnico de RAC na Unidade de Ensino de S&8o José (UNED/SJ).
Porém, mesmo que participe desse processo de democratizacao
interna das Escolas Técnicas Federais, sé apds o quarto ano
de sua permanéncia no curso é que a escola oficialmente
propde uma alternativa pedagdgica para amenizar as suas
dificuldades em sala de aula.

E elaborado entdo o Projeto Experiencial para o

Desenvolvimento Cognitivo e da Linguagem com o objetivo de

desenvolver a fala de alunos surdos através da
linguagem e da cognigdao com o intuito de garantir a
permanéncia dos mesmos nos cursos técnicos e facilitar
o0 seu ingresso no mercado de trabalho.®**

A fala oral, que limitou no passado a organizacao
politica e social dos surdos, no inicio da década de 90 do

século XX é o embriao do Nucleo de Educacao Profissional para

142 Gaudéncio Frigotto (1996). Cidadania e formacdo técnico-profissional:
desafios neste fim de século, p. 156.

%3 14., Ibid., p. 156.

Miporoti R. Sacenti e Vilmar Silva (1992). O projeto experiencial para o
desenvolvimento cognitivo e da linguagem, p.3.



Surdos no sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina.
Portanto, o ponto de partida dessa trajetdéria de certa forma
coincide com o que Amman (1669 — 1724) e Heinick (1729 -—
1784) propunham.

Para “desenvolver a fala” oral os alunos deveriam
participar do ©processo educativo nos mesmos moldes dos
ouvintes, porém, com o suporte pedagdgico do Projeto. Isto se
evidencia nos préprios objetivos especificos, entre os quais

enumero:

a) Estabelecer procedimentos individuais para reeducagao
da comunicacado oral e escrita;

b) Desenvolver a comunicagdao oral do portador de
deficiéncia auditiva através de processos fonoldgicos e
fonéticos da 1lingua oral, aperfeicoando assim sua
dicgao, entonagcdao e ritmo para conquistar a auto-
confianga e consequentemente a integragao social;

c) Desenvolver a leitura orofacial como um dos
complementos na compreensao da lingua oral durante o
trabalho individualizado;

d) Integrar a familia as atividades de reeducacdo de
seus filhos através de reunides de avaliacao do
rendimento da comunicacdo oral e escrita.'®’

Para o Projeto, nesse momento o que prevalece sao oS
pressupostos do Congresso de Milao. Em outras palavras, o
processo educativo adotado é o corretivo, em que O
desenvolvimento dos alunos surdos deveria se dar
preferencialmente através da modalidade oral e de forma
individualizada, para que eles pudessem adgquirir uma boa
“diccao, entonacao e ritmo” em sua fala. Se assim ocorresse
os alunos surdos estariam mais prdéximos do modelo ouvinte, o
que lhes facilitaria interagir nas atividades pedagdgicas e
na sua 1insercao no mercado de trabalho, segundo tal

concepcgao.

%5 14., Ibid., p. 4.



A abordagem oralista adotada pelo Projeto concebia o
surdo a partir de uma deficiéncia que deveria ser minimizada
mediante a estimulacdo auditiva e o uso de técnicas
fonoarticulatdérias para a aprendizagem da lingua portuguesa
em sua modalidade oral, o que o levaria a 1integrar-se na
comunidade de ouvintes. 0 objetivo era fazer uma
“reabilitacao” do aluno surdo em direcdo a “normalidade”.

Além dessa concepgcao de surdo apresentada no Projeto,
também se percebe um conceito Dbastante simplificado de
lingua. Nesse caso, a 1lingua parecia ser usada de forma
artificial, enquanto um conjunto de regras gramaticais e
fonoarticulatdrias que propiciaria a comunicagao entre surdos
e ouvintes.

Entretanto, o processo de apropriacao de uma lingua nao
pode ser visto apenas como um conjunto de regras gramaticais

e fonoarticulatdrias, pois

uma caracteristica essencial de uma lingua é o sistema
conceitual hierdrquico. A formacdo deste sistema nao é
uma tarefa simples para a crianca, ela nao pode

construir um sistema conceitual mais complexo se nao

estiver interagindo através de uma linguap,'*® com

pessoas de sua comunidade.'®’

Porém, essa concepgcao de surdo e de lingua era bastante
compreensivel, poils a possibilidade de transforméd-lo em
ouvinte mediante a aquisicao da fala oral era a proposta
dominante na educacao de surdos em Santa Catarina,

principalmente nas décadas de 70 e 80 do século passado.

1% para Goldfeld (1997), a notacdo “lingua,” ¢ usada para representar a
lingua “no sentido de Bakthin, ou seja, um sistema semidético, criado e
produzido no contexto social e dialdgico, servindo como elo de ligacéo
entre psiquismo e ideologia”.

¥TMarcia Goldfeld (1997). A crianca surda: linguagem e cognicdo numa
perspectiva sdécio—-interacionista, p. 87.



¢ esta constatacao pode ser

Na Grande Florianépolis,'*
exemplificada através do Instituto de Audicdo e Terapia da
Linguagem (IATEL), fundado no dia 05 de Jjulho de 1969. O
IATEL, no inicio de suas atividades, tinha como objetivo
“atender e curar ©pessocas com deficiéncia de fala e

149 o surdo, nesse contexto, nao era visto a partir

audicao”.
de suas possibilidades, mas a partir da auséncia da audicgao e
da fala. O fato de o conceberem a partir de uma deficiéncia,
de uma patologia que deveria ser “curada” para se amoldar a
sociedade majoritaria, refletia uma visao de surdez
compativel com a concepcao clinico-patoldégica dominante no
Congresso de Milao.

Apesar de o Projeto articular o desenvolvimento da fala
oral com o processo pedagdgico em sala de aula, como vimos
anteriormente, a concepcao de surdos em nada divergia daquela
adotada pelo IATEL. Isto é, os surdos nao eram vistos como
uma minoria 1lingliistica, mas como individuos que deveriam
sofrer uma correcdo fonoarticulatdéria para serem enquadrados
em um padrao de normalidade estabelecido pelos ouvintes.

Ainda em relagcao aos objetivos, o Projeto deveria
facilitar a permanéncia dos alunos surdos no curso técnico.
Portanto, seria pertinente que o préprio Projeto fosse
construido também com a participacdo dos alunos surdos.

Porém, isto ndo se verificava. O contrdrio se evidencia na

1% Nesta dissertacdo, o termo “Grande Floriandépolis” abrange os seguintes

municipios: Floriandpolis, Sao José, Palhocga, Santo Amaro da
Imperatriz, Paulo Lopes e Biguacgu.

1% Matéria publicada no dia de 29 de marco de 1972 na pagina 8 do Jornal

de Santa Catarina com o titulo “Aqui se aprende a falar”. A matéria
também mostra que o grande orgulho do IATEL era o *“menino Valter,
paciente do IATEL”, de 14 anos, que “em menos de dois minutos desenhou
o rosto do governador Colombo Salles”. No entanto, a matéria néao
destaca que um dos responsaveis pela educagdo do menino Valter era o
professor Francisco de Lima Junior, que além de lhe ensinar, no IATEL,
Matemdtica, Desenho e a arte de pintar, também, no Circulo de Surdos-
Mudos de Santa Catarina, mostrava-lhe a importédncia da lingua
brasileira de sinais na organizacdo politica e social dos movimentos
surdos.



fala de (S1), gquando ele dquestiona o0s seus ex-colegas de

Curso:

e Como vocés se sentiam em sala de aula? (8S;). Quando eu
cheguei aqui me senti mal, pois os professores nao
sabiam como ensinar os surdos (S3). Na época eu tinha

que ter muita paciéncia, pois muitas vezes eu tentava
perguntar para os alunos ouvintes o que o professor
tinha falado, sé que eles nao tinham como responder,
porque nao compreendiam a minha voz e nem conheciam a
lingua de sinais (S3).

A necessidade que os alunos tinham de conversar através
da lingua de sinais nao se justificava para o Projeto, tendo
em vista que o objetivo era essencialmente o desenvolvimento
da fala oral. Essa premissa forcava conseqiientemente um unico
movimento, ou seja, a aproximacao dos surdos aos padrdes de
normalidade estabelecidos pelos ouvintes. Portanto, nao tinha
sentido considerar o descontentamento dos surdos quanto ao
uso da lingua de sinais por parte dos professores no
desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

Porém, mesmo que o objetivo fosse o desenvolvimento da
fala oral, para os alunos surdos a abordagem oralista em sala
de aula era insuficiente. Essa insatisfacao pode ser

verificada nas seguintes falas viso—-espaciais:

®0Os professores sé oralizavam, chegando ao absurdo de
escrever no quadro e falar ao mesmo tempo (S3).

®0s professores de RAC explicavam a matéria andando
pela sala de aula e por mais que eu quisesse fazer a
leitura labial eu nao conseguia (S3).

®eEu ficava muito nervoso na sala, porgque os professores
sé falavam e muitas vezes eu nem sabia o dia da prova,
pois os professores sé falavam e nao marcavam no
quadro (S;) .

®Fu sempre perguntava para os professores, mas eles sé
respondiam oralmente e eu nao compreendia nada (S;i).



® Quando eu entrava em sala de aula e via os professores
sé oralizando eu ficava nervosa e nao entendia nada

(S2) .

®Fles sé explicavam para os ouvintes (Sjz).

As atitudes dos professores em sala de aula, expressas
nos relatos, demonstram qgue os alunos surdos “nao aprendiam
nada’”, pois eles sé “respondiam oralmente” ou “sé explicavam
para os ouvintes”. Por um lado, tais atitudes podem ser
vistas como displicentes, mas, por outro lado, também podem
ser entendidas como um vreflexo da falta de preparo dos
professores, na sua formacdo profissional, gquanto a melhor
forma de comunicacao entre surdos e ouvintes. Contudo, nao se
justifica a acomodacdo frente as diversas situagdes-problema
que a presenca dos alunos surdos provocavam em sala de aula,

evidenciadas através das manifestacdes de (S1) e (S3):

®Eu conversei com os professores que nao estava
compreendendo, porém eles nao melhoraram sua postura
pedagdgica em sala de aula. Entdao, eu conversei com a
supervisora da escola, sé que ela também nao resolveu
O problema.

®eComo os professores também ndao me orientavam para a
prova e para os trabalhos e nao me ensinavam em sala
de aula, eu ficava com muita raiva, mas nao sabia com
guem € como conversar.

Entretanto, esse descontentamento nao se verifica quando
0s alunos surdos se manifestam em relacdao ao Projeto, mesmo
que o seu objetivo fosse o desenvolvimento da lingua oral. O
que se observa é gque o0s alunos surdos se sentiam satisfeitos
com as atividades pedagdgicas desenvolvidas pelos professores
no Projeto, contrapondo-se as atividades desenvolvidas em

sala de aula. Esse grupo de discussao comenta que:

®No Projeto eu aprendi a ler textos, pois 0os
professores me orientavam muito bem (S;).



®*No Projeto era bem melhor que em sala de aula (S;). No
Projeto eu melhorei tanto em redagdao como em
Matemdtica (S;). O ensino era dirigido e as perguntas
eram respondidas. Mas os professores sabiam poucos
sinais (S3) .

® Quando os professores do Projeto explicavam a matéria
de sala de aula eu compreendia (S3).

®Na sala de aula era muito ruim, mas o Projeto me
ajudou a desenvolver muito (S;).

As atividades desenvolvidas no Projeto demonstram que,
para os alunos surdos, a questao nao estava no
desenvolvimento da fala oral, mas na possibilidade de estarem
interagindo no campo educacional para superar barreiras até
entdao intransponiveis, como a leitura de textos, a melhoria
na redacdo e em Matemdtica, a possibilidade de as perguntas
serem respondidas, mesmo que o0s professores conhecessem
“poucos sinais”.

Uma possibilidade dessa aprendizagem descrita pelos
alunos surdos, principalmente no campo da leitura e da
escrita, pode estar vinculada a uma das acdes do prdprio
Projeto, que além de desenvolver a comunicacdao oral também
pretendia levar os alunos surdos a lerem e a escreverem
vocabulos, frases e textos “através de técnicas qgue dessem
énfase a pistas visuais, tais como: desenho, ilustracdes,
dramatizacao, video e informatica” .t

Através dessa acao se tem os primeiros resultados
positivos na trajetdria do NEPS, indicadores da relevancia da
experiéncia wvisual para os surdos no processo de ensino e
aprendizagem. Entretanto, os resultados nao podem ser vistos
como os primeiros indicios de uma educacdo bilinglie, mas como
uma estratégia para compensar as dificuldades da comunicacéo

feita através da audicao. Vieira (2000) afirma que o)

0 poroti R. Sacenti e Vilmar Silva (1992). O projeto experiencial par o
desenvolvimento cognitivo e da linguagem, p.5.



treinamento da comunicacao visual numa abordagem oralista

multi-sensoriall®!

objetiva aumentar a quantidade de
informacao, familiarizando o surdo quanto ao papel exercido
pela visao para desenvolver a oralidade.

Uma outra possibilidade pode estar no fato de que, no
Projeto, o ensino era individualizado, o que exigia uma
aproximacao entre professor e aluno, permitindo a construcgao
de estratégias pedagdgicas que facilitavam a leitura labial,
bem como os escritos dos professores e alunos. Dessa forma, a
compreensao das perguntas e respostas era facilitado tanto
aos alunos surdos como aos professores.

Apesar de os alunos surdos se sentirem satisfeitos
quanto as atividades pedagdgicas desenvolvidas no Projeto,
mesmo dque este privilegiasse os pressupostos tedricos do
oralismo, ele nao foi suficiente para manter no Curso Técnico
RAC os alunos surdos que nao oralizavam. Para os alunos (S3)
e (S3), gque sé conversavam mediante a lingua Dbrasileira de
sinais ou através da lingua portuguesa na modalidade escrita,
a postura dos ©professores e dos alunos ouvintes nao
contribuiu para a sua permanéncia na escola, o que pode ser

observado em algumas falas durante a discussao em grupo:

®No laboratério eu ficava perto da professora quando
ela estava explicando, mas eu nao compreendia nada do
que ela dizia. Para minha infelicidade ela avaliava
oralmente, pedindo aos alunos para falarem o gue
tinham  compreendido. Ela também pedia para eu
explicar, mas o que podia fazer, se eu nao entendia
nada e além disso, sé falava em LIBRAS. Como eu nao
conseguia falar eu sé tirava zero nas minhas
avaliacdes (Ss).

®¢0Os alunos ouvintes te ajudavam (S;)? Nao, inclusive
quando tinha trabalho em grupo eu costumava ficar
sozinho, porque ninguém queria trabalhar comigo.

"l segundo Vieira (2000), a abordagem oralista multi-sensorial enfoca a
reabilitacdo do deficiente auditivo através da “integracdo dos varios
registros sensoriais num todo significativo e coloca que (...) a

maxima comunicacdo para o deficiente auditivo ocorre gquando visdo e
audigao atuam de forma integrada”.



Entdo, eu procurava conversar com o professor, porém
ele me dizia que eu tinha que procurar meus amigos
para resolver o problema. Entretanto, os amigos nao me
ajudavam, entao eu fazia tudo sozinho, mas fazia tudo
errado. Assim, as minhas notas eram muito baixas,
basicamente tudo zero. Como eu me sentia mal em sala
de aula, entdao resolvi abandonar o Curso Técnico de
RAC (S3) .

®VVocés conseguiam conversar com oS ouvintes (S;)? (...)
Eu nao conseguia conversar, pois sé falava em LIBRAS
(S3). (...) Depende, as vezes eu tentava oralizar, mas
era muito dificil, e as vezes eu procurava falar em
LIBRAS, mas era mais dificil do que oralizar, porque
os professores e os alunos nao compreendiam nada (S;) .

Os alunos sé se comunicavam com proficiéncia em LIBRAS,
O que nao era estimulado no ambiente escolar, pelo menos no
espaco em que algum profissional da instituigcao estivesse
presente. Porém, via-se na clandestinidade algumas maos em
constante movimento, principalmente no recreio e no ponto de
6dnibus.

Embora esses alunos surdos fizessem emergir a
insuficiéncia da abordagem oralista, a expectativa dos
professores tanto de sala de aula como do Projeto era que,
com o decorrer do tempo, eles se adaptassem ao mundo
oralista. Nao havia questionamentos acerca das mudancgas e
movimentos gque os ouvintes deveriam realizar frente a
diferenga.152

Tal pratica pedagdgica exigiu dos alunos resultados que
nao podiam dar, como por exemplo a fala oral, e comecou a
gerar um sentimento de insatisfacdao e incompeténcia,
refletindo negativamente no desenvolvimento escolar, o dque,
provavelmente, motivou a saida deles do Curso Técnico de

RAC.

%2 Mara Lucia Masutti (1996). Contextualizagdo do Curso Pré-Técnico

Especial e exposigcdo de motivos para formagdo do quadro de pessoal,
p.7.



eComo os professores dagqui nado me ensinavam eu
converseli com a minha mae e resolvi sair (S3).

®*Eu reprovel na primeira série e entao resolvi sair da
Escola Técnica (S3).

Entretanto, a UNED/SJ acreditava que através do Projeto
estaria “abrindo a primeira porta",153 na Grande
Floriandpolis, “para estes cidadaos ©poderem obter uma
formagao com qualidade, permitindo o seu ingresso no mercado
de trabalho”.'”® Nesta frase observa-se a vinculacdo entre
cidadania, formacao e mercado de trabalho, ou seja, a
cidadania do surdo dependia de sua adaptabilidade ao
processo produtivo. Portanto, pode-se concluir que a escola
estaria “abrindo a primeira porta” para formar profissionais
surdos que atendessem diretamente as necessidades do
capital. Essa visao unilateral de educacao profissional, que
se reduz ao preparo do trabalhador para um emprego,
provavelmente nao permite reflexdes no processo educativo
sobre o trabalho enquanto categoria que pode explicar as
relacdes sociais dominagcdo a que estd submetida a classe
trabalhadora. Além disso, mesmo dentro da ldégica do capital
essa concepcgao unilateral de educacgao profissional nao tinha
como garantir o emprego ao futuro trabalhador surdo, pois o
desenvolvimento da ciéncia tem provocado cada vez mais a
substituigcdo do trabalho vivo pelo trabalho morto, e o
préprio governo federal, a época (1992), comecava a
substituir em seu discurso o conceito de “plenoc emprego” por
“empregabilidade”, como vimos no segundo capitulo. A
substituigcdo do trabalho vivo pelo trabalho morto pode ser
constatada através dos proéoprios *“cidadaos” a que o Projeto

se referia. Ao longo dos nove anos de educacao profissional

13 poroti Rosa Sacenti e Vilmar Silva (1992). Projeto experiencial para o
desenvolvimento cognitivo e da linguagem, p. 2.

¥4 1d4., Ibid., p. 2.



para surdos no nivel técnico, apenas trés alunos surdos
oralizados se formaram no Curso de RAC e hoje — agosto/2001
— um deles estda desempregado, outro estda no trabalho
informal como decorador de ambientes internos e o uUltimo é
professor na prépria Escola Técnica, porém com um contrato
tempordrio de dois anos.

Em 1994 o Projeto quase se extinguiu, pois nao se via a
perspectiva de ingresso de outros alunos surdos nos cCursos
técnicos. Para se certificar dessa realidade os
profissionais do Projeto, nesse mesmo ano, realizaram um
levantamento junto as salas de recursos na Grande
Floriandépolis, buscando verificar quantos alunos surdos
estariam potencialmente preparados para freqglientar os cursos
técnicos oferecidos pela UNED/SJ. O resultado demonstrou que
a maioria dos alunos surdos nao eram oralizados e que eram
raros os que concluiam o ensino fundamental, o que gerou,
inicialmente, uma situacdo de incerteza quanto a continuidade
do Projeto. A partir dos resultados da pesquisa, o sentimento
de resisténcia se refletiu positivamente no grupo de
trabalho, estimulando a uma “re-visao” no Projeto

Experiencial para o Desenvolvimento Cognitivo e da Linguagem.

2.0s surdos no Curso Pré-Técnico Especial: um
desvelar da surdez e do mundo surdo

A partir do levantamento realizado nas salas de recursos
quanto a possibilidade de se ter alunos surdos oralizados nos
cursos técnicos da UNED/SJ e das reflexdes desencadeadas ao
longo dos trés anos de trabalho do Projeto Experiencial para
o Desenvolvimento Cognitivo e da Linguagem, optou-se por
efetuar algumas mudancas na forma do trabalho gque vinha sendo
desenvolvido. A principal delas foi a criagao em 1995 do
Curso Pré-Técnico Especial com quatro anos de duracao,

destinado exclusivamente a oito alunos surdos gque estivessem



cursando, no minimo, a quinta série do ensino fundamental em
uma escola publica da Grande Floriandpolis e que
demonstrassem interesse em estudar num dos cursos técnicos
oferecidos pela UNED/SJ.

Entretanto, o Curso Pré-Técnico Especial manteve a mesma

proposta pedagdgica do Projeto, ou seja,

“desenvolver a fala de alunos surdos através da
linguagem e da cognigao com o intuito de facilitar o
seu 1ngresso e a sua permanéncia nos cursos técnicos
oferecidos pela UNED/SJ”.'°°

A premissa lingliistica adotada pelos profissionais do
Curso Pré-Técnico Especial era de gque a falta de uma lingua
oral gerava problemas para os surdos nao sé no contexto
social, que ¢é essencialmente oralista, mas também na
elaboracao do pensamento. Um dos problemas seria a falta de
estruturacdo e conceituacao para dar forma e expressao ao
pensar. Isto é, para o grupo de trabalho fazia-se necessario
estimular as operacdes cognitivas desses alunos para
aperfeicoar o desenvolvimento lingliistico. Essa 1leitura
pedagdgica se justificava a partir da seguinte hipdtese: se
hd um entrelacamento entre cognicdo e linguagem, ao
desenvolver-se a cognigcao também se estaria ampliando,
concomitantemente, o desenvolvimento lingliistico dos surdos.
Porém, para os profissionais do Curso Pré-Técnico Especial, o
desenvolvimento linglistico resumia-se a aquisicdo da fala
oral, tendo em vista que os objetivos especificos do curso
eram os mesmos do Projeto.

A expectativa do grupo de trabalho era de que, durante
0s quatro anos do curso Pré-Técnico Especial, os alunos
surdos pudessem desenvolver a lingua oral, o que facilitaria

O seu ingresso e permanéncia nos cursos técnicos.

!> para oficializar o Curso Pré-Técnico Especial na UNED/SJ, fizeram-se
apenas algumas adequacgdes no documento que deu origem ao Projeto
Experiencial para o Desenvolvimento Cognitivo e da Linguagem.



Entretanto, a fala viso-espacial dos alunos surdos

demonstra justamente o contrario:

0 oralismo foi muito ruim no Curso Pré-Técnico
Especial, porque eu nao entendia nada do que os
professores falavam (Ss).

®Fu acho que quando a professora ensinava a falar em
sala era uma perda de tempo, porque eu tinha outras
coisas mais importantes para aprender (Ss).

®*Eu penso que em 1995 foi dificil para os alunos do
Curso Pré-Técnico Especial, porgque os professores
falavam enquanto escreviam no quadro. Além disso, nem
conheciam os sinais em LIBRAS (S,).

Porém, ao mesmo tempo que o oralismo foi inadequado para
os surdos, a criagao do Curso Pré-Técnico Especial foi
positiva, ao propor um curso voltado para alunos surdos. O
convivio e a interacdao em sala de aula permitiram a
identificagcdao de uma diversidade lingiistica entre os oitos
alunos surdos que estavam freqientando o curso. O ambiente
pedagdégico era composto de surdos bilinglies, surdos que
dominavam parcialmente o portugués oral e/ou escrito, surdos
gque dominavam apenas a lingua de sinais e surdos gue nao
dominavam nem a lingua de sinais e nem o portugués escrito ou
oral. Entretanto, no decorrer das atividades pedagdgicas,
verificou-se que os alunos surdos bilinglies compreendiam as
orientacdes dos professores quando estas se davam no campo
escrito ou parcialmente, gquando o aluno fazia a leitura
labial. Porém, durante o processo de mediacao, as

dificuldades eram resolvidas sem grandes problemas.

®FEm 1995 comecei a estudar na UNED/SJ e gostei, porque
comecel a aprender as matérias que os professores
explicavam. Além do Portugués e da Matemdtica eu
queria aprender outras disciplinas para aumentar o meu
conhecimento (Ss) .



Os gue dominavam apenas a lingua de sinais eram mediados
pelos surdos bilinglies e também desenvolviam as atividades

propostas. Como pode ser visto através de (8Sy):

®*Quando a professora passava o0s exercicios os meus
amigos me ensinavam os significados das palavras em
LIBRAS.

Os que conheciam parcialmente o portugués escrito e/ou
oral solicitavam com freqiiéncia técnicas fonoarticulatdrias
para facilitar a leitura labial durante os diédlogos

realizados em sala de aula.

®No Curso Pré-Técnico Especial tinha pouco tempo para
os alunos treinarem a leitura labial (Sg).

Os gue nao dominavam a lingua de sinais nem o portugués
ficavam atdénitos com os movimentos das maos dos colegas e dos
labios dos professores, que para eles, provavelmente, tinham
pouca significacao.

O surdo, nesse ambiente, comegcou a revelar seu mundo
quando passou a se expressar com as maos, ainda que aqguele
falar de gestos tao rapidos e expressivos fosse
incompreensivel para os professores, ao mesmo tempo que era
tao natural para a maioria deles. O desvelar dessa nova
lingua trouxe consigo a possibilidade de se construir uma
comunicacao mais efetiva entre professores e alunos, o que
forgou o Curso Pré-Técnico Especial a reorientar suas
atividades pedagdégicas, nao desprezando a oralidade, mas
ampliando para outras formas de comunicacao, entre elas os
sinais utilizados pelos prdéprios surdos.

Assim, em 1996 o Curso Pré-Técnico Especial ampliou o
numero de vagas para quatorze alunos e também modificou a sua
abordagem metodoldgica. O curso continuou com © mesmo
objetivo: ensinar a lingua oral. Porém, passou a utilizar no

processo pedagdgico simultaneamente a fala, o aparelho de



amplificagcao sonora, a leitura labial, a escrita, os sinais
da lingua brasileira de sinais, o alfabeto datiloldégico, o
desenho, a linguagem corporal, entre outros procedimentos. Na
realidade todas essas possibilidades de comunicagao tinham
como objetivo fazer com que o0s surdos e o0s ouvintes se
entendessem no processo educativo. Para Goldfeld (1997), como
vimos anteriormente, esses procedimentos metodoldgicos se
coadunam com a abordagem pedagdgica da comunicacgao total.
Nesse ambiente comunicativo, a exposigao dos conteudos
era feita de forma simultdnea entre o portugués oralizado e
sua representacao em sinais, acompanhando a linearidade da
estrutura da lingua portuguesa, na expectativa de gque esse

procedimento pudesse facilitar o seu aprendizado.

*Em 1996 alguns professores do Curso Pré-Técnico
Especial wusavam ao mesmo tempo sinais e fala (Ss).
(...) Para mim o portugués oral nao pode estar junto
com sinais, porque fica tudo confuso (Ss).

®No Pré-Técnico Especial os professores ensinavam com O
oralismo ou LIBRAS? (S;). (...) Eles misturavam, eles
usavam sinais e falavam ao mesmo tempo. Desta forma,
eu nao entendia nada (S3).

As afirmagdes “fica tudo confuso” gquando se usa “ao
mesmo tempo sinais e fala” e *“eu nao entendia nada” quando
“eles usavam sinais e falavam ao mesmo tempo” encontram
ressondncia em autores como Lacerda (1996) e Goldfeld (1997).

Para Lacerda (1990), a comunicacao simultéanea
(fala/sinais) sé é possivel pelo fato de os cddigos manuais
seguirem a estrutura gramatical da lingua majoritaria, pois
as linguas de sinais possuem estruturas proéprias e bem
distintas das linguas faladas. Nao se pode falar e sinalizar
simultaneamente duas linguas. A construgcao de uma frase na

lingua de sinais nao segue a mesma seqiéncia de uma lingua

falada. A estrutura frasal é uma das caracteristicas gue nao



permitem a sobreposicdao entre uma lingua falada e a lingua
viso—-espacial.

Para Goldfeld (1997),

a lingua de sinais nao pode ser utilizada
simultaneamente com o portugués, pois nao temos
capacidade neuroldgica de processar simultaneamente
duas linguas com estruturas diferentes.®®

Nesse novo contexto de comunicacao do Curso Pré-Técnico
Especial os embates pedagdgicos entre alunos e professores
passaram a ser uma constante, principalmente quanto a
utilzacdo do portugués sinalizado. Para os alunos, a frase na
lingua portuguesa, ao ser traduzida para o portugués
sinalizado, nao permitia sua compreensao, como vimos
anteriormente. Além disso, a morosidade dos professores
quando se expressavam por sinais e pelo alfabeto
dactiloldégico provocava muitas diferencas entre a velocidade
da articulacao da fala e dos sinais. Para eles as informacgdes
se tornavam confusas e de dificil compreensao.

Por um  lado, o) tempo foi demonstrando que 0s
procedimentos da comunicacgao total, apesar de terem
facilitado a comunicacdo entre surdos e ouvintes, nao estavam
propiciando o desenvolvimento da lingua portuguesa conforme o
esperado, tanto na modalidade oral como na escrita. Porém,
por outro lado, mesmo que os embates entre surdos e ouvintes
estivessem caminhando para o reconhecimento da 1lingua
brasileira de sinais enquanto primeira lingua da comunidade
surda no contexto escolar, os dois objetivos principais do
Curso Pré-Técnico Especial nao estavam se concretizando. Isto
¢, o0s alunos nao estavam se oralizando e nem concluindo o
ensino fundamental nas escolas publicas e, conseqgiientemente,

nao estavam ingressando no ensino técnico.

¢ Marcia Goldfeld (1997). A crianca surda: Jlinguagem e cognicdo numa
perspectiva sécio-interacionista, p. 38.



Essa problematica forcou a um redirecionamento nos
trabalhos que o Curso Pré-Técnico Especial vinha
desenvolvendo e a pergunta que se fazia na época era: gual o
futuro escolar e profissional para os alunos surdos gue nao

concluem o ensino fundamental na Grande Floriandpolis?

3. Educagdo Profissional de Nivel Basico: uma
aproximagao com os movimentos surdos da Grande
Florianédpolis

Em 1996, os professores do Curso Pré-Técnico Especial,
em parceria com os da area técnica, elaboraram um projeto
envolvendo alguns cursos de Educacdao Profissional de Nivel
Basico'®’ para surdos, com o objetivo de qualificd-los para o
mercado de trabalho na regidao da Grande Floriandpolis.

Legalmente o projeto foi executado porque a Secretaria
de Educacao Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacao
(SEMTEC/MEC) passou a estimular cursos de Educacao
Profissional de Nivel Béasico, que até entdao eram de
responsabilidade exclusiva do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). A ampliacao de wvagas para esse nivel de
educacao profissional deu-se a partir da reforma da educacao
profissional brasileira empreendida pelo governo federal,
cujo objetivo era o de permitir ao trabalhador uma formacao
profissional “permanente”, voltada nao mais para o emprego,
mas para a “empregabilidade”. O inicio da materializacgao

dessa proposta se deu quando a SEMTEC encaminhou ao Congresso

Nacional o Projeto de Lei n° 1.603/96, determinando que:

as 1institui¢bes federais e as instituig¢des publicas e
privadas, apoiadas financeiramente pela Unidao, que
ministram Educag¢dao Profissional deverdo oferecer cursos
de nivel basico em sua programagdo regular, abertos a
alunos das redes publicas e privadas de educagao

1370 projeto de Educacdo Profissional de Nivel B&dsico foi elaborado no

segundo semestre de 1996, porém a sua execugao se deu apenas em 1997,
por falta de recursos financeiros.



bdsica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel
de escolaridade.!®® (Grifos meus.)

Entretanto, os cursos sé se concretizaram através de um
convénio firmado entre o Sistema Nacional de Empregos de
Santa Catarina (SINE/SC) e a UNED/SJ, pois de acordo com as
orientacdes da prépria SEMTEC os cursos deveriam acontecer em
parcerias, preferencialmente com as instituig¢des privadas,
para que nao houvesse a necessidade de investimentos humanos
e financeiros por parte das Escolas Técnicas.

Nesse sentido, os cursos profissionalizantes para

surdos?®®’

oferecidos em 1997 pela UNED/SJ convergiam em alguns
aspectos com as proposicdes da SEMTEC. Eram cursos de
Educacdo Profissional de Nivel Basico cujos recursos
financeiros nao eram oriundos da Secretaria do Ministério da
Educacao, mas do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), e cujo
foco da aprendizagem estava no “fazer”, isto €, eram cursos
direcionados exclusivamente ao aprendizado de uma ou mais
tarefas.

Diante da necessidade emergencial de qualificar quase
dois tercgos da forgca de trabalho — cerca de 70 milhdes de
pessocas — dgque nao possuiam sequer trés anos e meio de
escolaridade, os cursos para clientelas especificas, como os
surdos, deixam de ser vistos como assistenciais e a parte, e
se integram ao contexto da profissionalizacao dos
trabalhadores. Isto é, para a instituicao escolar, os surdos
nao mais se enquadrariam no rol de enfermos, poderiam
ingressar no mundo do trabalho — e serem explorados — em
igualdade de condigdes profissionais com os demais

trabalhadores brasileiros.

158 CAMARA DOS DEPUTADOS (1996). Projeto de Lei n° 1.603/96, p. 2.

159 Nesse ano foram oferecidos os cursos de Informdtica Basica, Desenho

Arquitetdnico Bésico, Eletricista Residencial e Solda Oxi-Acetilénica
e a carga hordria dos cursos variava entre 60 e 180h.



Porém, ao mesmo tempo que tals cursos correspondiam a
l6gica governamental e, portanto, do capital, também se
aproximavam em outros aspectos dos pressupostos tedricos da
escola publica de Jjovens e adultos surdos de Paris. A
estrutura dos cursos reconhecia a experiéncia wvisual dos
surdos no acesso ao conhecimento sistematizado pela
humanidade. Portanto, na organizagcao e execugao dos cCursos
priorizou-se o uso da lingua brasileira de sinais, através da
presenca de intérpretes, da contratacdao do primeiro instrutor

surdot®’

e da formacao de turmas somente com alunos surdos.

A concepcgao bilingiie dos cursos de Educagao Profissional
de Nivel Bédsico foi provocada pelas inquietagdes geradas por
surdos e ouvintes no Curso Pré-Técnico Especial e pelos
estudos que o grupo de trabalho vinha realizando em relacgao
as especificidades dos surdos (Fernandes, 1989; Sanchez, 1990
e Brito, 1995), o que permitiu uma nova abordagem

metodoldégica para os primeiros cursos de profissionalizacao

para surdos, pois

na perspectiva de aumentar a insercdo do surdo no
mercado de trabalho a equipe de Educagao Profissional
para Surdos estd propondo cursos de qualificacdo e
requalificagcao profissional, cujo principal objetivo é
experienciar metodologias de ensino para surdos, no
qual se faca a traducao para LIBRAS do “saber-fazer” de
cada curso.!®! (Grifos meus.)

Apesar dessa compreensao sobre a educacao de surdos, um
dos principais problemas para a efetivacao da proposta foi a
falta de intérpretes reconhecidos pela Federacao Nacional de
Educacao e Integracao de Surdos (FENEIS), o que exigiu a
contratacao de profissionais que conviviam com a comunidade

surda da Grande Floriandépolis e qgue tinham um pouco de

05 instrutor surdo era bilinglie com formacdo técnica na 4&rea de
Refrigeracao e Ar-Condicionado, e militante dos movimentos surdos da

Grande Floriandpolis.

6l y7ilmar Silva (19906) . Cursos de qualificagéao e requalificagdo

profissional para surdos, p.2.



dominio da LIBRAS. Foi dessa forma que se propiciou a
tradugcao para LIBRAS do “saber-fazer” dos cursos
profissionalizantes. A adogao dessa alternativa de
contratacdo de intérpretes, ao mesmo tempo gue apresentou
ganhos teve também perdas, como se observa na fala dos

egressos dos cursos de Educacdo Profissional de Nivel Bésico:

®Quando eu conhecia o intérprete ficava mais facil para
aprender. Porém, quando o intérprete era de outro
lugar tinha sinais gque eu nao conhecia e ai ficava
dificil para compreender. Além disso, tinha intérprete
que usava o portugués sinalizado em vez de LIBRAS,
tornando ainda mais dificil a compreensao (S;i).

®*Para o surdo ficava mais fécil para aprender quando O
intérprete convivia com a prdpria comunidade surda
(S7) .

®As vezes, quando o intérprete ndo era conhecido por
alguns surdos e a gente nao compreendia alguns sinais,
a saida era perguntar o significado do sinal para um
amigo do lado que ja& conhecia o intérprete (Sg).

Observou-se ainda que o universo lingiistico dos alunos
também era diversificado, semelhante ao que ocorreu no Curso
Pré-Técnico Especial, e que a presenca dos intérpretes em
sala de aula nao garantia a aprendizagem de todos os alunos,
pois alguns deles nem sequer conheciam os sinais mais usuais
da lingua brasileira de sinais.

A ampliacdo do numero de alunos surdos na UNED/SJ a
partir de 1997, tanto no Curso Pré-Técnico Especial como nos
cursos de Educacdo Profissional de Nivel Bé&sico, tornou a
escola um ambiente mais propicio para a aquisicao da lingua
brasileira de sinais. Além disso, os alunos surdos que
freglientavam a UNED/SJ proporcionaram uma maior aproximacgao
entre os movimentos surdos da Grande Floriandpolis e os
profissionais da escola, nao sé pelo ambiente bilinglie, mas

também pela presenca entre os alunos de surdos politicamente



organizados que lutavam pela expansao social e politica dos

surdos em Santa Catarina:

®Antes os surdos da Grande Floriandpolis nao se
preocupavam em se desenvolver em LIBRAS e nem se
preocupavam com sua organizacao politica, eles soé
queriam Jjogar e fazer amizade. Os surdos no passado
nao eram valorizados, eles tinham que ser oralizados
para serem aceitos. Os cursos profissionalizantes para
surdos na UNED/SJ foram muito importantes para
despertar na comunidade surda a importédncia de sua
organizacao politica (S7).

®*Foi muito importante, porque os surdos da Grande
Floriandépolis precisavam se organizar para reivindicar
seus direitos, principalmente na educagao e no
trabalho (Sg) .

eFu concordo com (S1) e (Sg) , porém também foi
importante ver os surdos de outros estados com muita
experiéncia e que tinham interesse em socializar
seus conhecimentos. A partir desses debates os
surdos da Grande Floriandpolis comecgaram a
perceber que também deveriam iniciar sua luta para
conguistar seus direitos (S7).

A presenca dos surdos e o reconhecimento do wuso da
lingua brasileira de sinais na escola comegou a romper com a
visdo sobre o aluno aceito na UNED/SJ, indicando um novo
olhar do ouvinte em relacgdo a diferenca. O surdo, nesse
contexto, passou a ser valorizado principalmente pela sua
experiéncia wvisual e, conseqglientemente, a ter acesso aos
conhecimentos do grupo majoritdrio, que também lhe pertencem,
por meio de sua prépria lingua. Esse novo enfoque favoreceu
também a mudanca no olhar do surdo em relacao a si mesmo, ao
se sentir parte de um grupo coeso e perceber que podia
atingir os mesmos niveis intelectuais que os ouvintes.

Assim, os primeiros cursos de Educacgao Profissional de
Nivel Bésico confirmaram a importédncia de uma educacéo
profissional Dbilinglie para surdos e a necessidade de uma

reestruturacao do Curso Pré-Técnico Especial, frente a



realidade educacional e de trabalho dos surdos na Grande

Floriandpolis.

4. Nucleo de Educagcdao Profissional para Surdos:
um novo espago da comunidade surda na Grande
Florianédpolis

Em 1998, durante o ©processo de avaliacao com a
comunidade surda a respeito dos cursos profissionalizantes, o
grupo de trabalho propdés a criacdao do Nucleo de Educacéao
Profissional para Surdos (NEPS) , cujas atividades se
centralizariam em cursos de Educacao Profissional de Nivel
Bdsico para surdos, divididos em cursos de curta e média
duracao.

Para os cursos de curta duracdo, frente a experiéncia de
1997, ficou estabelecido que o principal objetivo nao seria
mais apenas a insercao de surdos no mercado de trabalho, mas
sim que pais, professores e alguns surdos da Grande
Floriandépolis iniciassem sua formagcdao na lingua brasileira de
sinais e passassem a conhecer um pouco mais sobre a histédria,

a lidentidade e a cultura surda.

eAntes de comecar os cursos de LIBRAS na UNED/SJ os
surdos da Grande Floriandpolis faziam os sinais com
pouca expressao, O que muitas vezes dificultava a
comunicagao. Porém, quando os surdos do Rio Grande do
Sul e do Parand comegaram a ministrar cursos na
UNED/SJ, as coilsas comegaram a modificar, porque
passamos a aprender a estrutura da lingua de sinais, a
importédncia da expressdo corporal, a histéria da
comunidade surda, a cultura surda e a organizagcao dos
movimentos surdos (S;).

Para alcancar esse objetivo foi elaborado um projeto
envolvendo cursos de Educacao Profissional de Nivel B&asico,
preferencialmente para surdos gque Jja dominassem a lingua

brasileira de sinais, pois *“se os surdos nao dominarem uma



lingua como que eles vdo aprender uma profissdo?”'®® e cursos

163

de monitores, instrutores, intérpretes e de lingua

brasileira de sinais nos niveis bdsico e intermedidrio para
surdos, pais de surdos e professores de surdos.®?

Os cursos de curta duracgdo na 4rea profissionalizante,
tanto em 1999 como em 2000, continuaram com a mesma estrutura
dos cursos de 1997, e foram concebidos a partir de uma
discussdo com a comunidade surda e com alguns empresdarios que
tinham surdos trabalhando em suas empresas. O resultado dessa
discussdo foli traduzido em cursos nas dreas de eletrdnica,
refrigeracdo e condicionamento de ar, artesanato e servicgos,
além de um curso direcionado para uma empresa, que tinha nove
surdos trabalhando no setor de montagem de transformadores
elétricos e necessitava se certificar na ISO 9000. Este curso
confirma as palavras de Shiroma e Campos quanto a necessidade
inclusive de empresas fornecedoras de se adequarem aos
padrdes internacionais de qualidade, mesmo com pouca inovacgao
tecnoldégica e com trabalho rotineiro e parcelado, tipico do
modelo fordista/taylorista.’®’

Porém, o que mais chama a atencao é qgue apds os dois

anos de cursos de Educacdo Profissional de Nivel Basico se

%2 Essa fala foi de (Sg), quando participava do grupo de discussdo “Os

surdos nos Cursos de Educacdo Profissional de Nivel Béasico.

163 como sdo poucos os surdos que possuem a formacdo académica nas

licenciaturas e pedagogia, a FENEIS tem estimulado cursos de monitores
para surdos que tém o ensino fundamental e de instrutores para surdos
que tém o ensino médio, para trabalharem em sala de aula com
professores ouvintes, preferencialmente na Educagdao Infantil, para que
a crianca surda tenha a possibilidade de aprender no espago escolar a
lingua brasileira de sinais.

14 Em 1999, devido ao sucesso dos cursos realizados em 1997, o SINE/SC
solicitou a direcdo do Nucleo de Educacdo para Surdos que também
realizasse esses cursos profissionalizantes e de Lingua Brasileira de
Sinais nas regides de Tubarao e Itajai.

% Eheida O. Shiroma e Roselane F. Campos (1997) . Qualificacédo,

reestruturagdo produtiva e formagao profissional no Brasil:
contribui¢bes da sociologia do trabalho e da educagdo, p. 1l2.
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formaram setenta e quatro surdos,16 sendo que alguns deles

chegaram a fazer oito cursos profissionalizantes.

®*Fu ja fiz varios cursos profissionalizantes na
UNED/SJ, entre eles Manutencdo de Ar-Condicionado,
Informdatica, Instalacgdes Elétricas Prediais, Desenho
Técnico, Auto-Cad, Solda Oxi-Acetilénica, Tecelagem e
Montagem de Placas de Circuito Impresso. Porém, nao
consegul nenhum trabalho (Sg) .

Apenas sete surdos ingressaram no mercado de trabalho
apdés a realizacdao dos cursos profissionalizantes de 1999 e

2000, confirmando de certa forma as palavras de Fiod (2000):

(...) o trabalho parece estar se tornando algo cada vez
mails rarefeito. Estatisticas, noticidrios cotidianos,
estudos, pesquisas mostram a todo momento que nao ha
trabalho produtivo para todos. O desemprego estrutural
é, nesse sentido, apenas parte dessa realidade
contraditéria. Politicas destinadas a dizimar o
desemprego e a ameaca de extincao de empregos nao tém
conseguido 1impedir que cada vez mais homens sejam
expulsos do mundo do trabalho.'®’

Se nesse caso o objetivo nao foi alcancado por questdes
estruturais, nao se pode dizer o mesmo dos cursos de curta
duracao que envolviam a formagcao de surdos e ouvintes na
aquisicao da lingua brasileira de sinais.

Para concretizar essa parte do projeto articulou-se uma
triade entre os movimentos surdos da grande Floriandpolis,
FENEIS/RS e UNED/SJ. A compreensdo que se tinha era de que os
cursos de educacdo profissional para surdos nos niveis bdsico
e técnico nao poderiam avangar se o0s surdos, pais e
professores nao tivessem o dominio da lingua brasileira de
sinais. Nesse sentido, o objetivo da triade pode ser

representado pelo seguinte pensamento de Fernandes (2000):

%6 Fsses dados foram retirados dos relatérios de 1999 e 2000 da
Coordenadoria dos Cursos de Extensao do Nucleo de Educacao
profissional para surdos (NEPS).

¥7Edna Fiod (2000). Principios para uma educacdo profissional autdnoma,
p. 2.



Assim, objetivamente, o que pretendemos € garantir o
dominio de uma lingua para dar bases sdélidas ao
desenvolvimento cognitivo do individuo. Garantir a
aquisicao do —contetdo escolar ¢é uma conseqgiliéncia
natural desse processo e nao a finalidade substantiva
de nossa atuacdo.'®

Além do dominio da lingua brasileira de sinais por parte
dos pais, professores e surdos, o0s cursos também tinham como
objetivo propiciar momentos de reflexdao sobre a organizacao
politica e social da comunidade surda no Brasil e em Santa

Catarina'®’

e suas conseqgiiéncias no contexto educacional e de
trabalho.

Para alcancar essa finalidade, a primeira estratégia
adotada foi a de contratar preferencialmente professores
surdos que Jja vinham desenvolvendo esses cursos nos estados
do Rio Grande Sul e Parand, bem como os surdos de Santa

Catarina que tinham lideranca nos movimentos surdos e também

eram bilinglies:

® Quando os instrutores e professores da FENEIS falavam
em LIBRAS sobre os movimentos surdos, eu ficava
impressionado com tantas coisas que eu nao conhecia
(81) .

A segunda estratégia foi a de reunir, em alguns momentos
e num mesmo espago, surdos, pais e professores que estavam
realizando os cursos para discutir tematicas vinculadas as
necessidades dos surdos. Como, nesses momentos, a maioria dos
participantes eram surdos, naturalmente a lingua majoritaria
passou a ser a lingua brasileira de sinais, permitindo a
comunidade surda expor suas 1déias, o gue provocou vVvarios

embates, principalmente quando os professores evidenciavam

8 Euldlia Fernandes (2000). Lingua de sinais e desenvolvimento cognitivo
de criangas surdas, p. 49.

169 Nesses debates discutiam-se questdes como: a importdncia da lingua
brasileira de sinais para as comunidades surda e ouvinte, educacao de
surdos, as politicas publicas na &rea da surdez, a histéria dos
movimentos surdos, etc.



sua pratica oralista, ou seja, queriam transformar os surdos
em ouvintes através da oralizacao, negando a eles o direito

de serem surdos.

eru ficava muito satisfeita gquando via os surdos

questionando oS professores sobre sua pratica
pedagdgica. Nessas atividades coletivas os surdos
podiam discutir com os ouvintes, pois tinham

intérpretes para traduzir o que estavam falando.
Porém, a grande relevancia desses cursos foi o fato
dos surdos perceberam a importdncia de reivindicarem
seus direitos, entre eles o de aprenderem na sua
proépria lingua (S7).

A riqueza dessas experiéncias coletivas também marcou os
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pais ouvintes que tinham filhos surdos. Os pails passaram a

perceber que seus filhos surdos procuravam preferencialmente
os adultos surdos para conversar e ficavam horas com os seus
pares, descobrindo um mundo lingliistico e social muitas vezes

completamente novo para eles.

®*0 surdo em casa nao consegue conversar com oOs pais,
porque os préprios pais nao conhecem LIBRAS, mas nos
encontros na UNED/SJ que envolviam pais, professores e
surdos, as criangas surdas procuravam 0s surdos
adultos para conversar e o0s surdos adultos ficavam
explicando as coisas para elas (S;).

®eNos encontros que reuniam surdos, pais e professores
de surdos, eu percebia que as criancas surdas
aprendiam muito rapido a LIBRAS quando eu estava
conversando com elas, porque as criangas viam em mim
um adulto igual a elas. Como os pals nao conheciam
LIBRAS e nao tinham como conversar com seus filhos,
elas procuravam os surdos adultos para aprender as
coisas (S7) .

®0s surdos moram muito longe um do outro, o gque torna
dificil para eles conversarem entre si, mas quando
chegam num espago que tém muitos surdos eles sé querem
conversar. A crianca surda também é curiosa e gquando
estd perto de um surdo adulto ela quer conversar para
aprender (S;).

1% Nesse espaco se reuniam em torno de 130 a 150 pessoas, cuja maioria
era de surdos. Porém, o que mais chamou a atencdo foi o fato que,
nesse universo, apenas uma crianca surda era filha de pais surdos.



O ambiente bilingie na UNED/SJ permitiu que
criancas, Jjovens e adultos surdos, mesmo o0s que tinham
adquirido tardiamente a lingua Dbrasileira de sinais,
ampliassem tanto seu campo cognitivo como a aquisicao da
lingua portuguesa. Fernandes (2000) relata uma experiéncia

semelhante a esta, porém somente com criancgas surdas:

Temos observado em nosso campo de atuagao que,
especialmente nos casos em que a crianga surda chega
tardiamente a escola (em torno dos gquatro anos ou
mais), ao garantirmos a aquisicdao de uma lingua, no
caso a lingua de sinais, estamos, em curto espaco de
tempo, resgatando necessidades bdsicas para e}
desenvolvimento dessa crianca em termos cognitivos e,
conseqlientemente, favorecendo a absorgcdao do contetdo
escolar nao apenas com rapidez, mas 1interesse e
curiosidade especiais, como se o cérebro qguisesse
compensar o conhecimento nao adquirido em etapas
anteriores. O mundo da crianca transforma-se, torna-se
especialmente observadora e critica e interessa-se pela
compreensdo desse “mundo de varias leituras”, incluindo
a aquisicao da Lingua Portuguesa, como segunda
lingua.'’t

O ambiente bilinglie construido nos cursos de Educagao
Profissional de Nivel Bdsico nos anos de 1999 e 2000 envolveu
um universo de 303 pessoas, entre surdos e ouvintes, sendo
gque ao longo desse processo 267 pesscas concluiram o nivel
badsico e/ou intermedidrio da lingua brasileira de sinais; 13
ouvintes passaram a ser intérpretes autorizados pela
FENEIS/RS; 16 surdos se habilitaram para monitores e 5 surdos
para instrutores; 54% dos professores que ministraram os
cursos eram surdos.'’?

Até o momento tenho me referido apenas aos cursos
profissionalizantes de curta duracdo, porém o Decreto n°

2.208/97 também trouxe consigo a ©possibilidade de se

realizar cursos de média duracao na Educacao Profissional de

"M Euldlia Fernandes (2000). Lingua de sinais e desenvolvimento cognitivo
de criangas surdas, p. 50.

12 Fpsses dados foram retirados dos Relatérios de 1999 e 2000 da
Coordenadoria de Extensdo da UNED/SJ.



Nivel Basico, bem como de articular os conhecimentos
tedéricos e praticos — contrariando, dessa forma, a prépria
légica da SEMTEC/MEC, quando estabelece no mesmo decreto a
separacao entre o ensino médio e técnico.

No artigo 4° do Decreto n° 2.208/97 temos que:

A Educagado Profissional de Nivel Basico é uma
modalidade de educacgao nao-formal e duracgao variavel,
destinada a proporcionar ao cidadao trabalhador
conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se,
qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de
fun¢des demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis
com a complexidade tecnoldégica do trabalho, o seu grau
de conhecimento e o nivel de escolaridade do aluno, ndo
estando sujeita & regulamentacdo curricular.'” (Grifos
meus.)

O governo federal, ao estabelecer que a Educacgao
Profissional de ©Nivel Bé&dsico nao estaria “sujeita a
regulamentacédo”, permitiu as Escolas Técnicas Federais
estruturarem cursos profissionalizantes de nivel bédsico sem
a necessidade de pareceres da SEMTEC. Dito de outra forma,
legalmente as Escolas Técnicas Federais poderiam criar
cursos de Educagdao Profissional de Nivel Bdsico que
fizessem a articulacdo entre teoria e pratica, além de
poderem estabelecer o tempo de duracdao de cada curso. Além
dessas duas possibilidades na criacao dos cursos
profissionalizantes de nivel béasico, o Decreto n° 2.208/97
também determinou gque as instituicdes federais de educacéao
profissional deveriam, obrigatoriamente, oferecer esses
cursos a alunos de educacdo basica das redes publicas e
privadas, como vimos anteriormente, bem como a
trabalhadores com qualguer nivel de escolaridade.

Pautado nesse Decreto, em 1999 o NEPS constrdéi com a

comunidade surda o) Curso de Instalacgdes Elétricas

1 Ministério da Educacdo (1997). Decreto n® 2.208, de 17 de abril de
1997, p. 2.



“ e em 2000 o Curso de Desenho Técnico!’”® voltado

Prediais,17
para jovens e adultos surdos.

A estrutura curricular dos cursos, ao mesmo tempo que se
diferenciava, também se aproximava dos Cursos de
profissionalizacao de curta duracgao. Estes, mesmo sendo
bilinglies, preparavam os alunos para atender diretamente as
necessidades do mercado de trabalho, separando a formacgao
geral da especifica, engquanto os cursos de média duracao
também eram bilinglies mas faziam a Jjuncao entre teoria e
pratica, contrapondo-se a ldégica estabelecida na legislacgéo.
Com essa abordagem procurava-se romper com a proposta de
educacao profissional imposta pelo governo federal: aquela
que tem como Unico objetivo preparar o trabalhador para gerar
cada vez mais trabalho excedente para o capital. Para os
profissionais do NEPS a questao nao era apenas de
socializacao dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos,

mas sim sua transformacdo em instrumentos de luta, ou seja:

A ciéncia somente serda Util aos empregados, aos
desempregados e aos excluidos, na medida em gque os
prepare para serem OS novos organizadores sociais das
forcas produtivas existentes. N&o basta ter acesso a
ciéncia, nao é suficiente socializéa-1la. Os
trabalhadores precisam romper esta barreira histdérica
que impede que a riqueza por eles produzida se espalhe
por toda a sociedade.!’®

Além disso, a possibilidade de estruturar cursos de
Educacgao Profissional de Nivel Rasico vinculando os

conhecimentos tedricos e praticos a partir da lingua

70 Curso de Instalacbes Elétricas Prediais foi um curso de Educacdo

Profissional de Nivel Bé&sico com a duragcdo de um ano, envolvendo
conhecimentos nas &reas de Linguagem, LIBRAS, Portugués, Comunicacéo

Verbal, Matemdtica, Ciéncias, Eletricidade, Informdtica e Desenho.

1750 cCurso de Desenho Técnico tinha a mesma estrutura do curso de

Instalagdes Elétricas Prediais, porém com as disciplinas de LIBRAS,
Portugués, Matemdtica, Ciéncias, Histdéria, Comunicacdo Verbal, Desenho
Técnico, Auto-Cad e Informdtica.

1" Edna Fiod (2000). Principios para uma educacdo profissional autdénoma,
p. 7.



brasileira de sinais também se aproximava de uma
reivindicagdo da comunidade surda da Grande Floriandpolis,
isto &, uma profissionalizacdo vinculada a escolarizacao.
Segundo eles, isto aumentaria a possibilidade de se inserirem
no mercado de trabalho, além de garantir a continuidade de
seus estudos no ensino formal. Por um lado, percebe-se uma
visdao ingénua acerca do papel da escola em uma sociedade
fundamentada na 1ldégica do modo capitalista de producao,
quando vinculam a escolarizacdo a sua insercdo no mercado de
trabalho. Por outro lado, como afirma Frigotto (2001), o
“trabalhador reivindica escolaridade porgque percebe que o
saber, no interior das relagdes sociais em que vive, é uma
forma de poder. Por isso, nao lhe interessa estar fora da
escola, como ndo lhe convém a defesa da desescolarizacdo”.'’’
Como vimos no primeiro capitulo, os movimentos surdos tém
lutado por uma proposta de educacao que democratize o saber,
isto é, que os ouvintes reconhecam o papel das comunidades
surdas na construcao do saber produzido pela humanidade.
Esses cursos profissionalizantes de média duracao nao
reduziam a formacgao profissional dos surdos a um esquema de
adaptacdo as rotinas do processo de trabalho, mas buscavam
desenvolver uma formacao gque lhes possibilitasse, tanto nos

contetdos como nos métodos do processo educativo, terem a seu

alcance “instrumentos para apropriar—-se do saber
historicamente produzido, sistematizado — e que sempre 1lhe
foi negado — para elaborar e explicitar o seu saber (...) e

ampliar, desta forma, sua capacidade de organizacao e de luta
por seus objetivos mais gerais".178

Porém, a principal Dbandeira de luta dos movimentos
surdos da Grande Floriandépolis & foi conquistada em

fevereiro de 2001, gquando o sistema Escola Técnica Federal

"7 Gaudéncio Frigotto (2001). A produtividade da escola improdutiva, p.

205.
7% 14., Ibid., p. 207.



realizou um convénio com a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) para escolarizar os trabalhadores de Santa Catarina em
nivel do ensino fundamental. Foi nesse projeto de formacao
profissional coordenado pelos préprios trabalhadores que o
NEPS, em seu estdgio mais avancgado, vinculou teoria e pratica
com certificacao do ensino fundamental, ao criar o Curso de
Educacao de Jovens e Adultos Surdos com profissionalizacgao na

drea de Desenho Técnico.



Consideracgoes Finais

No movimento das lutas populares, compreendida em sua
dimensdo de prdxis social, além das reivindicag¢bes
por maior participag¢do econdmica, social e
cultural, existe a intengcdo de construg¢do
de uma sociedade alternativa.

Acacia Kuenzer

Ao iniciar os estudos sobre a trajetdria do Nuacleo de
Educagcao Profissional ©para Surdos, ©parte integrante do
sistema Escola Técnica Federal de Santa Catarina, pretendi
iniciar uma aproximacdo entre duas linhas de pesquisa na area
da educacao: Estudos Surdos e Trabalho e Educacéao.

A escolha pelo referencial tedrico (Marx para o conceito
de trabalho produtivo; Antunes e Lombard, entre outros, para
discussao acerca das recentes mudancgas na economia
brasileira; Frigotto, Martins e Fiod, entre outros, para a
andlise das conseqliéncias dessas mudancas na reforma da
educacdo profissional brasileira, materializada no Decreto n°
2.208/97) refletiu outra aproximacdo, esta existentes entre
tais autores e a visao de mundo que defendo, tanto de
sociedade e homem como de escola e de educagao profissional,
que foram ressaltados no transcorrer desta dissertagao. Em
relacdo a Ultima, trata-se de perseguir um ideal de educacao
profissional que tenha por objetivo central possibilitar a
transformacao dos conhecimentos produzidos pela humanidade no
campo da ciéncia e da tecnologia em instrumento de luta dos

trabalhadores, vislumbrando-lhes a possibilidade de romper



com “a barreira histdérica que impede que a riqueza por eles
produzida se espalhe por toda a sociedade” .'”

A opgao pelo referencial tedrico dos Estudos Surdos em
Educacao (Skliar, Sanchez, entre outros), Jjustifica-se na
medida em gque essa linha de pesquisa propde uma sociedade que
também rompa as relagdes sociais de dominagao, porém entre
surdos e ouvintes. Isto ¢, luta-se por uma sociedade dque
reconheca o surdo enquanto trabalhador e minoria lingliistica,
na qual o processo educativo deve ser visto como um ato
intencional capaz de produzir, “em cada individuo singular, a
humanidade que ¢ produzida histdérica e coletivamente pelo

conjunto dos homens”, *®°

e nao a partir de grupos sociais que
detém o poder.

Nesse sentido, este trabalho procurou analisar a
trajetdéria do NEPS fazendo um duplo movimento, o primeiro
deles, da educacao de surdos, procurando uma aproximacao da
prépria concepcgao dos surdos e o segundo, da educacao
profissional dos trabalhadores, porém na perspectiva de sua
emancipacgao.

Para iniciar a discussao, procurei explicitar
historicamente os movimentos de expansao e de retracao da
organizacdo politica e social dos surdos, O primeiro
movimento ocorrendo concomitantemente a expansao do modo
capitalista de producao, que amplia o mercado de trabalho e
nele inclui os surdos para, em seguida, em funcao do
desenvolvimento da ciéncia decorrente do préprio movimento de
expansao desse modo de produgcao e a ele vinculada, em um
movimento de retracao que excluiu os surdos do trabalho
produtivo e da vida social, ao transformd-lo em enfermo e,

portanto, improdutivo. Procurei também evidenciar que essa

1 Edna Fiod (2000). Principios para uma educagdo profissional e
autbénoma, p. 7.

180 pemerval Saviani (1997) . Pedagogia histérico-critica: primeiras

aproximagébes, p. 17.



dupla exclusao nao foi suficiente para impedir a organizacao
politica e social dos surdos, gue por mais de um século — do
Congresso de Milao aos dias de hoje —, encontraram em suas
associacgdes o) foco de resisténcia ao processo de
“ouvintizacao”, tendo as linguas de sinais (entre elas a
lingua brasileira sinais), enquanto construgcao histérica e
social, como sua principal bandeira de luta, principalmente
por retratarem sua experiéncia visual e cultural e por
permitirem a apropriacado do conhecimento produzido pela
humanidade.

A mudanca de uma lingua oral-auditiva por uma lingua viso-
espacial na educacao de surdos tem permitido, além do acesso
ao saber coletivo, a elaboracao e apropriacao dos
conhecimentos produzidos pelos surdos, possibilitando-lhes a
divulgacao de sua prépria histdria. Com essa mudanca em
andamento — o uso da lingua viso-espacial no espago escolar —,
hoje ja se observam alguns surdos dos centros urbanos
participando, na sua prépria lingua, de debates gque motivam a
sociedade atual, em nivel de igualdade e de condigdes com
outros sujeitos politicamente organizados. Além disso, essa

aproxima¢ao do surdo ao mundo ouvinte, através de sua proépria

cultura, tendo na lingua de sinais sua principal
manifestacao, permite-1lhe um avango significativo na
aprendizagem da segunda lingua — a lingua portuguesa.

Na seqgiliéncia, o tema “Educacao Profissional para Surdos”
exigiu uma reflexdo sobre as mudancas que ocorreram, nas trés
Ultimas décadas do século XX, na economia brasileira, mais
especificamente no segmento industrial, e as conseqiiéncias
dessas mudancas na formagcao do trabalhador brasileiro
promovida pela Rede Federal de Educacgao Tecnoldgica, da qual
a Escola Técnica Federal de Santa Catarina e, por inclusao, o

Nucleo de Educacao Profissional para Surdos fazem parte.



Nesse sentido, procurei demonstrar como a nova proposta
de educacao profissional brasileira, materializada no Decreto
n® 2.208/97, fundamenta-se na ldégica do trabalho produtivo, o
capital, ao incluir no processo de trabalho os conhecimentos
advindos da micro-eletrbnica, da mesma forma gque no passado
incluiu os conhecimentos do mundo mecédnico na maquina-
ferramenta, tem ampliado assustadoramente o trabalho morto em
detrimento do trabalho vivo, gerando um nivel de desemprego
sem precedentes na histdéria do modo capitalista de producgao.
E nesse cendrio de desemprego estrutural que a politica
neoliberal — que tem a desigualdade como principal motor do
desenvolvimento do capital — passa a incorporar o conceito de
“empregabilidade” para estruturar, orientar e definir as
“opgdbes (ou falta de opgdes) dos individuos no campo
educacional e no mercado de trabalho, tornando-se também a
referéncia norteadora, o ‘dever ser’ dos ©programas de
formacdo profissional”.'®!

Em conseqiiéncia, o papel da escola passa a ser o de

formar o “cidaddo trabalhador”!®?

para a empregabilidade ou
para o desemprego. A responsabilidade social do Estado pela
educagao profissional se desloca para o plano individual,
disseminando a visao de que, no mundo contemporédneo de
economia globalizada, nao deve haver interferéncia do Estado
na politica de geracao de empregos, mas apenas na formacao
profissional de individuos empregaveis, estes sim
responsadveis pela Dbusca permanente (também chamada de
“atualizacao”) dos conhecimentos necessdrios para se manter
em um mercado de trabalho em constante mutacao. Dentro dessa

l6égica, a Rede Federal de Educacao Tecnoldgica nao poderia

oferecer cursos profissionalizantes de longo duragao, como

Bl pablo Gentilli (1999). O conceito de empregabilidade. In: Cadernos

UNITRABALHO, n°® 2, p. 85.

%20 termo é utilizado pelo Decreto n°® 2.208/97 em seu artigo 4°, quando
define o papel da Educagdo Profissional de Nivel Bd&sico.



eram os cursos técnicos’® ministrados pelas Escolas Técnicas
Federais antes do Decreto n° 2.208/97, ela deveria oferecer
cursos rapidos — cursos técnicos de no maximo um ano e meio,
cursos técnicos modularizados e cursos profissionalizantes de
nivel bésico, todos desvinculados de uma formacdo geral —,
isto é, cursos que correspondessem as necessidades do capital
para um pais periférico, como é o caso do Brasil.

Tomando essas andlises como Dbalizadoras, iniciei o
estudo interpretativo dos limites e possibilidades do Nucleo
de Educagao Profissional para Surdos da Escola Técnica
Federal de Santa Catarina, e percebi o movimento entre eles,
ou seja, de que forma os limites se transformavam em
possibilidades e vice-versa. Neste sentido, as consideracdes
que apresento a seguir constituem uma sintese dos principais
movimentos entre limites e possibilidades gque ocorreram ao
longo da trajetdéria do NEPS.

O primeiro deles estd relacionado a passagem de uma
educacao profissional para surdos essencialmente oralista —
os surdos no Curso Técnico de Refrigeracdao e Ar-Condicionado
— a uma educacao profissional bilingiie emancipadora — o0s
surdos nos cursos profissionalizantes de média duracao e no
ensino fundamental —, através dos cursos de nivel badsico e do
Curso de Educacao de Jovens e Adultos Surdos com
profissionalizagao em Desenho Técnico. Isto é, se no passado
o oralismo foi um limitante por sua visdo clinico-patoldgica
na educacao de surdos, na Escola Técnica Federal de Santa
Catarina foi o desencadeador de uma nova proposta politico-
pedagdégica que contraditoriamente, foi se construindo no
espaco escolar, através dos embates entre os surdos gue
lutavam pelo reconhecimento da lingua brasileira de sinais no

processo pedagdgico e os profissionais ouvintes, que hoje

183 0s cursos técnicos, antes do Decreto n° 2.208/97, tinham uma duracdo de
quatro anos e meio, com disciplinas que visavam tanto a formacdo geral
e técnica como ao estdgio curricular.



propdem uma educacao de surdos que permita a essa minoria
lingiistica o acesso ao conhecimento sistematizado pela
humanidade em sua prépria lingua.

O segundo movimento inicia com as limitacdes impostas
pelo Decreto n° 2.208/97 que, ao pretender qualificar quase
dois tercos da forca de trabalho, obrigava a elaboracdo de
cursos profissionalizantes rapidos, aligeirados,
eminentemente instrumentais; nesse cendrio restritivo quanto
a formacdo integral dos trabalhadores (num pais que “fez tudo
para que o trabalhador nao fosse educado, nao dominasse a
lingua, nao conhecesse sua histdéria, nao tivesse acesso a seu

184 abre-se a

saber, sua ciéncia e sua consciéncia”),
possibilidade de inclusao dos surdos, que deixam de ser
vistos de forma assistencial e a parte, como enfermos, e se
integram ao contexto geral de profissionalizacadao dos
trabalhadores.

Essa mesma possibilidade — participar, em igualdade de
condigbes <com os demais trabalhadores Dbrasileiros, dos
processos de educacao profissional — sera encarada
inicialmente como um limite, dadas as restrigcdes do mercado
de trabalho e o papel periférico da economia brasileira. Mas
o mesmo Decreto gque desvincula o ensino médio do ensino
técnico — e estamos diante de um terceiro movimento de
passagem — deixa a critério das Escolas Técnicas Federais a
regulamentacao dos cursos profissionalizantes de nivel
badsico, e portanto neles reside a possibilidade de vincular
teoria e pratica, permitindo ao trabalhador a construcdo de
uma visao geral sobre os processos de trabalho. Dito de outra
forma, a Educacgdo Profissional de Nivel Basico, gque tinha
como intencao preparar de forma aligeirada o trabalhador para
ser explorado pelo capital, acabou privilegiando, no caso dos

surdos na UNED/SJ, o seu aprendizado, gquando o Nucleo de

'8 Gaudéncio Frigotto. Educagdo e crise do capitalismo real, p. 127.



Educacgao Profissional para Surdos criou os cursos
profissionalizantes de nivel Dbdsico de média duracédo e o
Curso de Jovens e Adultos Surdos com profissionalizagao em
Desenho Técnico, fazendo a juncdo entre teoria e pratica, néo
reduzindo a educacdo profissional, mesmo no nivel bdasico, a
um esquema de parcializagao do processo de trabalho, mas
desenvolvendo uma educacgao que prepare o trabalhador surdo
tanto no campo tedrico como no pratico para a defesa dos
interesses da classe trabalhadora, isto é, educar “nao apenas
para atender a realidade na sua complexidade e diversidade,
mas principalmente para transformd-la”.'®®

O qguarto movimento aflora da <criacdao de cursos de
Educacdo Profissional de Nivel Basico para formacdao de
profissionais ouvintes bilingles (Libras - Lingua
Portuguesa), intérpretes, monitores e instrutores surdos, em
parceria com os movimentos surdos da Grande Floriandpolis e
com a FENEIS, tendo como foco principal a organizacao social
e politica dos surdos e dos profissionais que trabalham com
surdos na Grande Floriandépolis, que em principio em nada
poderiam ser atendidos pelos objetivos do Decreto n°
2.208/97. Além disso, esses cursos ndo nasceram de uma v1isao
ingénua, ou seja, querendo resolver um problema histdérico e
social dos surdos apenas no contexto escolar, mas ja trazia a
perspectiva de se transformarem em espagos de lutas que
pudessem combater as relacdes “ouvintistas” nas escolas
publicas da Grande Floriandpolis.

A partir dos movimentos que os préprios limites e
possibilidades provocaram na trajetdéria do Nucleo de Educacao
Profissional para Surdos da Escola Técnica Federal de Santa

Catarina, esta pesquisa indica uma nova possibilidade: de se

criar trabalhos politico-pedagdgicos comprometidos com oS

185 Gaudéncio Frigotto (2001). A produtividade da escola improdutiva, p.
227.



interesses da classe trabalhadora, mesmo sobre a égide de um
Decreto que representa os interesses do capital, pois o
espago escolar, no caso especifico a UNED/SJ, também &
formado por trabalhadores que defendem uma educacao
profissional, na gqual o ser humano é o centro das atencgdes, e
nao o mercado. Isto significa dizer que uma educacgao
profissional Dbilinglie e emancipadora como o Nucleo de
Educacao profissional para Surdos vem construindo deve
“passar ao largo da chamada qualificacao para o trabalho,
porque isto significa afirmar o pressuposto que nutre o
capital: o trabalho vivo produtivo”,'®® e optar ©pela
elaboragcao de propostas comprometidas com o©os movimentos
surdos e com os “sindicatos de resisténcia’”, na perspectiva

de romper com as relacgdes sociais de dominacao, gquer seja

capital/trabalho, quer seja ouvinte/surdo.

% Edna Fiod (2000). Principios para uma educacdo profissional autdénoma,
p. 6.
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